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MERKEZI IDARE VE YEREL YONETIMLER YETKI
PAYLASIMINDA IDARI VE MALI OZERKLIK

Dr. NAZLI KAYI

Cok tesekkiirler. Evet, simdi Aydin Hocama da ¢ok tesekkurler. Aslinda gercekten boyle
baya bir herkesin de s6z sdyleyebilecegdi konularda agilimlar yapti. Yani katilimcilik ve
hakikaten halkin katilimi da ¢ok énemli. Ama onun diginda belediye baskanlari ginimuzde
artik biraz savas icinde gibilerdi. Teoriyle pratigin uymadigi, her sabah bagka bir gindemle
uyandiklari. Butgelerin bir anda miudahalelerle ellerinden alindigi bir ginde de bir sekilde o
bltceleri de tutturmaya caligiyorlar. Her agidan aslinda zor bir dénem. Simdi biz mali 6zerklik
bu noktada nasil olabilir, olabilir mi sorusunu tartismaya acmis olduk.

Simdi bu arada hakikaten bana kalsa hepiniz ¢ok daha uzun dinlerim, ¢ok kiymetli. Ama
biraz zaman ydnetimi de yapmaya c¢alisiyorum. Biraz baslangicta da sarkarak basladigimiz
icin. Hakikaten s6z sdylemesinin ¢ok kiymetli oldugu ¢ok degerli katiimcilarimiz var. O
anlamda zaman yonetimi yapabilmek igin sorulari éncesinde aldik. Ben isimlere gore de
bolustirmeye calistim. Simdi sdyle, bu sorulari tek tek okumak ¢ok uzun surecek. Herkes
sorularini aldi. Simdi herkes U¢ dakikasini kaybetti uzattigi icin. Yediser dakikaya kapanis
kismini disirmemiz gerekiyor. Yine de kisa bir mikrofon dolastirma sirecimiz de olacak.
Sorulari okuduk. Birkag kisiye de U¢ dakikayi gegcmeyecek sekilde s6zi verip toparlayacagiz.
Onun disinda yaklasik bir 10-15 guzel sorular geldi.

SORU-KATKI 1

....ekleriyle beraber 24 maddeden olusmus ve 14.Maddesi yerel yonetimlere aittir. Ve orada
nahiye baskaninin bile nasil secilecegini belirtmigtir. Neler yapmasi gerektigi, bakin
anayasadan bahsediyorum. Orada kuvvetler ayriligi yoktur, kuvvetler birligi vardir. Buna
ragmen yerel yonetimlere bu nedenli agirlik verilmisken, simdiki anayasamiza baktigimizda
taa kayyumlara geldik. Oncelikle ugrasiimasi gereken konunun hani hep giindemde
tutmaliyiz dedi ya sevgili Genel Bagkanimiz, dncelikli konunun bu anayasa degisikligiyle
yerel yonetimlere nasil 6zerklik saglanabilecedi olmalidir diye distntdyorum. Katilimcilarimiz
ne dusunurler? Bunu 6grenmek istiyorum. Aydin Hocam, halkin katilmi eskiden bu Terzi
Fikri'nin yaptigi gibi halk komiteleri ile olurdu. Ama simdi tabi evrilmesi gerektigdi birgok sey
ekleyebilirsiniz. Ve biz bunu bircok CHP'li belediyeler, 6rnedin Odunpazari, Nilufer
belediyeleri dahil bu halk komitelerini uyguladilar. Ve sosyal demokrat belediyeler de bunu
uygular ise sizin dediginiz yurttas katilimi da gerceklesmis olur diye dusunliyorum. Siz ne
dersiniz? Tesekkir ederim.

SORU-KATKI 2

Oncelikle etkinlik igin tesekkir ediyorum. Ben ayni zamanda Konak Kent Konseyi'nde
multeci meclis bagkaniyim. Ve biz Konak Kent Konseyi'nde bir yonerge hazirladik, tuzuk
hazirladik. Mahalle meclisleri lizerine, Hatice Hanim'in dedigi gibi. Ug bdlge belirlendi pilot
calisma olarak. Glltepe'de, Hatay bdlgesinde ve Alsancak bdlgesinde. Ocak ayinda bu
calismalar baglayacak. Keza Karabaglar'da da bagskanimiz sik sik bu mahalle meclislerine
atifta bulunuyor. Galiba onlar da belediye biinyesinde bunu yapiyorlar. Ama burada kent
konseylerinin de temsilcileri var ve kent konseyleri de birgok sivil katiliminin oldugu yerler.
Ama biraz ¢ok kadik ve biraz da merkezi baski altinda. Halbuki bunlar 7-24 génalli ¢alisan
yapilar. Ozetle en azindan bu, Aydin Hocam, bu mahalle meclisleri niyetleri var. Bizler bir
ucundan da tutuyoruz. Bakacagiz, gdrecegiz. Ama bence izmir bdyle bir katilimi hak ediyor.



Tesekkir ediyorum.

SORU-KATKI 3

Selamlar. Ben Mustafa Soyutirk. Sorum 6ncelikle Bilent Baratali beyefendiye olacak. Ben
Mulkiyeli degilim, egitimciyim. Simdi bir sosyal yapi Turkiye'de mevcut. Bu da kurumlardan
meydana gelmis bir sistemdir. Elbette ki burada bu kurumlar bizim de devletimizin yapisini
olusturmaktir. iste hukuk kurumuna girersiniz, egitim kurumu, saglik kurumu ve belediyede
bir kurumsal erktir. Turkiye'de su anda siyasi erk kurumu diger kurumlarin Gzerine ge¢gmis.
Ve manipulasyonu ¢ok ciddi anlamda sosyal ¢ozulmeye dogru Turkiye'deki insanlarimizi,
yaply! etkilemeye baslamistir. Bunu ben bir egitimci olarak gézlemliyorum. Cikti olarak bize
ne gelmektedir? Su gelmektedir. En dnemli sorun su. Turkiye yavas yavas, Turkiye
Cumbhuriyeti bir catisma ortamina suriklenirken, biz ve dtekiler ayrimi kapsaminda bir
dismanlik algisi yaratiimakta. Kaygimiz su anlamda buyuk bizim okullardaki gocuklarimiz
artik higbir kuruma givenmez oldu. Ve bir sosyal ¢6zlilme meydana geldi. Kiltlrel bir
yozlasma kendini géstermeye basladi. Ve ¢ocuklarimiz kendilerine yabancilasmaya basladi.
Zihinsel karartma ydntemiyle bugun Turkiye'de insanlarimiz manipule edilmektedir. Hani
hukukta bir manipulasyon vardir ya. Su anda bizim ¢ocuklarimizin zihinleri karartiimaktadir.
Onun igin Bllent Baskanimizin buyidk emekle ortaya koymus oldugu kent konseylerinin daha
aktif ve iglevsel bir sistem haline getiriimesi gerektigini digtniyorum. Cunkd yapilmis alan
yazindaki calismalar sunu gostermektedir. Bu konseylerdeki katilimci demokrasinin,
insanlarin katiiminin olmasi insanlara sosyal yasama baglanma dizeyinde kimliklesme
dizeyinde ve aidiyet duygusunun saglam olmasi yéniinde ayni zamanda da bakin
Turkiye'de bizim genglerimize.... Genglerimizin su anda psikolojik anlamda saglamlik
duzeyleri ¢gok azalmistir. Onun igin yerel yonetimler aslinda halkin yénetilmesidir. Onun igin
dogru alginin, dogru egitimin, dogru karakterli insanlarin yetismesi icin yerel yonetimlerin
gUglendiriimesi gerektigini disiniyorum. Kent konseylerinin daha aktif hale gelebilmesi igin
Bllent Bagskandan oneriler bekliyorum.

SORU-KATKI 4

Tesekkur ederim. Sayin Genel Bagkanim, biraz arkadan geriden geliyorsunuz gibi geliyor
bana. Yani Turkiye, yerel yonetimler sartini konusmak durumunda. Biz parti olarak hem
kurultay kararimiz var, hem parti meclisi kararimiz var, hem de secim birligimizde yerel
yonetimler sartina konan ¢ekinceleri kaldiracagimizi yani evet yani burada o iddiali ve mali
Ozerklik yerel yonetim sarti ¢ektiginde gérismemiz gerekiyor diye distiniyorum. O
ihtiyacimiz. Turkiye'nin gindemi olmak durumunda. Ozellikle demokratik bir kiirsii hareketi
var. Onlarin talepleri var. Yalniz onlarin talepleri degil, yerel yonetim sartinin batun illerde
uygulanmasi da s6z konusu. O konuda elestirilerimi size sdylemek istiyorum.

SORU-KATKI 5

Merhabalar 6ncelikle. Z kusagi olarak sanirim bagka bir gen¢ yok. O yiizden tim gengler
adina konusacagim. Aydin Hocam, éncelikle size sorum olacak. Dokuz Eylil Universitesi,
Maliye ikinci sinif 8grencisiyim. Mulkiyeli degilim, on dokuz yasindayim. Sdyle bir sorum var.
idari ve mali 6zerklik konusunda genclerin gérevi nedir hocam?

Dr. NAZLI KAYI

Cok tesekkiirler. O zaman simdi sorularin hepsini dagittik. Tim hocalarimiza yediser dakika
sure verip sorularla birlikte kapatabiliriz diye disinidyorum. Hocam ayni zamanda ben de
son bir soruyla tamamlamis olayim. Yerel 6zerklik igin bir anayasa reformu sart mi? Bdyle bir
reform sizce yeterli olabilir mi? Bunu da kapsayacak sekilde cevaplayabilirseniz ¢ok
sevinirim.

Hocam stz sizde.



Prof. Dr. LEVENT KOKER

Bu son sorumuz cok iyi oldu. Cunkl burada da o yonde sorular var. Simdi bir defa bu
vesayet dedigimiz denetimin istisnai olmasi gerektiginden bahsettigimiz igin bunun mutlaka
bir kanuna dayanmasi gerekiyor. Fakat bizim anayasamizda vesayetin, vesayet denetiminin
Oyle gerekceleri var ki ve Anayasa Mahkemesi de bu gerekgeleri dyle genisletici bir bicimde
yorumluyor ki ¢esitli kararlarinda kanun koyucunun tamamen takdirine birakmis. Vesayet
denetiminin kapsami, yogunlugu vesaire nasil olabilirse bunu kanunla halleder diyor. Simdi
kanun yapma yetkisi de bizde Turkiye Blyuk Millet Meclisi'ne ait ve bu yetki anayasamiza
gore devredilemez. Halbuki yerel 6zerklik konusunda ileri seviyede demokratiklesmis olan
Ulkelerde gérdiigiimuz durum, bunun biraz farkh sekilde diizenlenmesi gerektigini bize
soyluyor.

Mesela Fransa'da, eskiden “commune locale” denilen, yani bayagi yerel, birimler anlaminda
kullanilan tabir, 1982 reformu ile birlikte “commune territoriale” haline dénustirtlmas. Yani
teritoryal (territoriale) aslinda Fransa gibi Gniter yapiya ¢ok boyle siki sikiya sarilan bir devlet
acisindan baktiginizda teritoryal lafi aslinda tehlikeli bir laf ¢inkU teritorya (territoire-
territory), bir baska agidan tlke demek. Yani yerel ydnetim terimindeki “locale” s6zcigunu
degistirip,, sanki yerel sézclol bir Glkeyi anlatiyor gibi, teritoryaya déonistirmusler. Bunun
neticesi olarak da devoliisyon (yetki devri) denilen bir kavram var. Yani merkezin kendisine
ait olan yetkilerden bazilarini yerel yonetimlere birakmasi. Konulari belli, o konularda hatta
istisnai olarak bazen merkeze ait olan yetkililere de derogasyon seklinde miidahale
edilebilme imkani da var.

ispanya daha ileri seviyede, yani ispanya'yi yari federal bir devlet dahi sayabiliriz. Ama
benim dikkat cekecegim énneklerden bir tanesi de italya. italya da bir (initer devlet ve italyan
anayasasinin 117.maddesinde ayrintili bir bicimde, adeta tadadi olarak deriz biz hukukgular
eski tabirle, merkezi idarenin hangi konularda yasa yapabilecegi tek tek yaziimis. Bu
sayllanlarin disindaki konularda yerel yonetimlere yasa yapma yetkisi verilmis. Simdi
Fransa'da da bu 82’deki reformda yerel yonetimlere kural koyma yetkisi verilmis; “pouvoir
reglemantaire” diye yaziyor anayasada. Bu yetki dizenleme yapma, yani kural koyma
yetkisi. Fakat bu kural koyma yetkisini biz ydonetmelik ve daha alt seviyede gelenge vs. gibi
dizenlemeler yapma yetkisi gibi diginmeye aligkiniz. Bu dusunce tarzinda yonetmelik
olmasi i¢in biliyorsunuz 6nceden kanun olmasi lazim. Kanunu yasama organi yapiyor. Yerel
yonetim yonetmelik ¢ikariyor.

Halbuki Fransa'daki bu adem-i merkeziyetgilik reformlarindan sonraki sistemde kural koyma
yetkisi birinci elden asli kural koyma yetkisi. Yani bir anlamda kanun koyma yetkisine
benziyor. Simdi digtnelim. Mesela Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ni degistirerek bir kisiye
Oonceden kanunla duzenlenmemis konularda kararnameyle buralari duzenleme yetkisini hig
cekincesiz bir bigimde bir kisiye verdik. Bu bir kanun yapma yetkisidir aslinda.
Meslektaslarim -¢ok kati pozitivist olanlar- bana katilmiyorlar. Yasa degil bu
Cumhurbaskanligi kararnamesi diyorlar. Ama Cumhurbagkanhdi kararnamesinin bir kanuna
dayanma zorunlulugu yok. Bilmem, anlatabiliyor muyum? Tabii ki, Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi ¢ikarabilmenin bazi sinirlari var ama hayli muglak ve Anayasa Mahkemesi’'nin
denetimi de bu konuda iyi igslemiyor. ANayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yurimemesi
gibi bir problem de var, bir kararnameyi iptal etse bile, iptale kadar aradan yillar gegiyor ve o
kararname etkisini fazlasiyla géstermis bulunuyor. Yani, bdyle bir yasama yetkisine benzer
bir yetkiyi bir kisiye devredebiliyoduz.

Ama is halkin sectigi yerel organlarin kural koymasina gelince orada butun yetkiyi
Ankara'daki meclise birakmigiz. Bu bizim Uniter yapimizi tehdit eder falan gibi de bir
distince var. Halbuki hi¢ alakasi yok. Biz bu konuda acik fikirli olarak Turkiye'de yerel
yonetimlerin yasa yapma muadili olarak, birinci elden asli diizenleme yapma yetkisini



anayasamiza koymak zorundayiz. Bunun cergevesini italya gibi mi gizeriz, Fransa gibi mi
cizeriz? Ispanya ya hig gitmeyelim c¢lnki ispanya belki bizim kafamizi karigtirir. Bana kalsa
benim gonliim ispanya'ya gider aslinda. Yani milletler, milliyetler, Ispanya nasyonalitelerden
olusmus ve bolgelerden olusmus bir yapidir. ispanya da Uniterdir. Uniter devleti (initer yapan
yargi birligidir. Yoksa diger tasarruflar degil. Dolayisiyla, keza Aydin Ari ¢ok glizel soyledi,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrndaki bu gekincelerin de artik bir anlami kalmamustir.
Bunlari da kaldirmak gerekir. Ama benim orada sdyle de bir endisem var. Avrupa Yerel
Yonetimler Sarti aslinda geri bir metin. Yani icinde bir surt sey var. Pek ¢ok diizenlemesinde
“Omk0n oldugu oélctde” diyor, “kanunlar elverdigi dl¢ctide” diyor, olan haklar misaitse diyor ve
Sart’a taraf olan devletlere yerel 6zerkliklerden kagis imkani birakiyor ki, bu tip uluslararasi
sozlesmelerde Avrupa Konseyi blinyesinde -bunu Avrupa insan Haklar Sézlesmesi
baglaminda mahkeme kararlarinda dahi yasayabiliyoruz. Yani devletlere biraz discretion
denilen bir takdir alanini fazla genis birakabiliyorlar, uluslararasi iligkilerin hayli siyasi
gorinen mantigi ¢cergevesinde. Onun icin o ¢ekinceleri kaldiralim ama onun étesine
gecebilecegimiz ek protokoller var. Baska sistemler de var. Onlari da dustinmeliyiz.

Osmanli Devleti ile ilgili bir soru var. O upuzun bir tartisma ama o sorunun buraya baglandigi
bir sey var. Osmanl Devleti Tanzimat donemiyle birlikte merkezilesmeye basladi. Ondan
once modern anlamda merkezi bir devlet degildi. Despotizm falan deniyor vesaire ama o
baska bir tartisma baglami. Ama merkezilesmeye bagladiktan sonra bir gerilim gozleniyor.
Merkezi guclerle yerel gugler arasinda. Yerel guclerde de ¢ok degerli bir tarihgimiz Al
Yaycioglu'rur “Partners of the Empire” diye ¢ok gulzel bir kitabi var. Kendisi Stanford
Universitesi'nde dgretim tyesi. Orada yerel daha dogrusu yerel demeyeyim de, Osmanli
modernizasyon surecinin baglarinda, yani 17.yuzyilin sonu 18.yuzyil boyunca, daha 19'a
gelmeden, yerel glclerle merkezi saray gucleri arasinda bir iktidar kavgasinin oldugunu
soyllyor. Biz aslinda o kavgay! hala devam ettiriyoruz. bana gelecek igin umut veriyor
aslinda. Cunkl bu ¢gekisme var oldugu slirece demokratik yonde bir ilerlemenin de zemini
var demektir. Ve zaten Yerel Reform Girisimi Dernegi de bunun en gizel érneklerinden birini
veriyor su anda. Ve umarim bu daha da devam eder. Ve gitmesi gereken yere gider.

Bir de Cumhuriyet Halk Partisi ile ilgili bir soru var. Cumhuriyet Halk Partisi ne élcide adem-i
merkeziyetci bir parti diye. Ben o soruya girmem. Ama sunu sdylemem lazim. Sosyal
demokrat partiler buttn Gyelerinin tercihlerini siyasi kararlarina birebir yansitmaya 6zen
gOsteren partiler olarak aslinda Un yapmislardir benim sosyal demokrasiyi veya daha genel
anlamda sosyalizmle demokrasi arasindaki iligkiyi anlama tarzim en azindan onu 6yle
gerektiriyor. Bir vakitler hatiriyorum Yorgo Papandreu Panhelenik Sosyalist Partisi'ni bitln
dyelerin katilimiyla belirlenecek ve higbir formel sinir tanimayan bir bigimde halka agmak gibi
bir uygulamaya gitmisti. Bu benim ¢ok hoguma gitmisti, sonrasini maalesef tam takip
edemedim. Aslinda halkin yénetime katilmasini partiler Gzerinden de bdyle acgabiliriz. Ama
yerel yonetimleri de bdyle agabiliriz. O bakimdan kent konseylerini, mesela sey var, bazi
universiteden ornek vereyim. Fakulte dekanlarinin segimle gelmesi diye bir usul yok. Ama
bazi Universitelerde fakulteler kendi dekanlarini segimle belirliyorlar ve rektorler de buna
riayet ediyor. Yani simdi herhalde yok bdyle seyler ama eskiden olurdu. Mesela kanunen
kent konseylerinin yetkileri cok kisitl, istisari bir organ. Oyle olmasina ragmen hani kent
konseyi cok demokratik bir halk katilimi zemini olarak fiilen isletilebilir. Bu bir deneyim olarak
bize, yerel 6zerklik ve demokrasiyi gelistirmek de bize énemli bir kazang saglayabilir. Ama
anayasa reformu sart, anayasa reformu igin de bu Uniter yapi mutlaka asiri merkeziyetgi
olmalidir saplantisindan da kurtulmamiz gerekiyor. Cok tesekkur ederim.

BULENT BARATALI

Tesekkir ederim. Cok degerli dostum, belediyeler bitge yapabiliyor mu diye sordu. Meclis
bltce yapabiliyor mu? Simdi meclisin bitce hakki diye hi¢ vazgegemeyecegi bir hak vardi.
Simdi nerede o hak? Cumhurbaskanligi. Cumhurbagkani biitceyi yapiyor, génderiyor, plan
bltcede tartigiliyor. Ama su var, bakin plan bitcede ve genel kurulda butge tartisilirken gider



arttirici teklifler yapilamaz. Yani isin can alici noktasi budur. Gelir artirici teklif yaparsin ama
gider artirici teklif yapamazsin. O zaman yani parlamentonun bu konuda bir fonksiyonu var
mi yok mu onu da parlamenter arkadaslar bir denetlesinler.

Digeri mali 6zerklik konusunda séyle distinmemiz lazim belediyelerin temel kaynagi, gelir
kaynagi genel butge, vergi gelirlerinden aldiklari paydir. Bu pay belirli yerlerde toplanir sonra
iller Bankasi veya Ziraat Bankasi vasitasiyla belediyelere dagitilir. Simdi normal
belediyelerde bu pay %5-%5,5 civarindadir. Yani genel butce gelirlerinden aldiklari pay bu
kadardir. Buylksehirlerde biraz daha fazla ¢linki sirketler falan varsa o da yani 8'i falan
yakaliyor mu bilmiyorum. Yani simdi sormak lazim. Bu paralarla belediyecilik yapilir mi? Yani
Belcika'da %30'a gelmis, bazi yerlerde %35'e gelmis genel butce vergi gelirlerine pay. Onun
icin mali 6zerklik var mi yok mu biraz buradan da bakmak gerekiyor. Ben her zaman hayret
etmisimdir hepimizin motorlu araci var. Bu kentin, ilgenin, her tarafin arabalari yollardan
gegiyor. Yani asfaltimizi bozuyor, her seyi bozuyor. Neden motorlu tasit vergilerinden
belediyeler pay almaz? Bu ¢ok 6énemli bir tartisma konusu. Sadece bizim yollarimizi
bozuyorlar. Yollari yapiyor belediyeler, motorlu tasitlar ...ya yapiyor, bozuyor veya kavsak
yapiyor trafik icin falan. Alt gegitler yapiyor. Bunun bir sey yapilmasi lazim.

Digeri, cok can alici sorular. Can Bey diyor ki yani madem diyoruz siyasi bir baski var biz bu
yerel demokrasiyi ne yapabiliriz? Bunun tek ¢aresi, yerel demokrasinin gelismesi,
hemserilerin yonetime katki koymasi, yeni yontemler bulmasi, bizim daha 6nce buldugumuz
gibi diger bir arkadasimla beraber. Yani kent yonetimi katilimi saglayacak. Orada buyuk bir
demokrasi gucl olugacak. Ancak ondan sonra yerel demokrasi, genel demokrasiyi
etkilemeye baslayacak. Benim sdyleyebilecegim bu. Cunkli ¢6zim, demokrasiyi gelistirmek.

Dogan Bey yani kent konseylerinden dogrudur, kent konseylerinin yapisi tabii degisik. Simdi
ben belediye baskaniyken 1997'de kent senatosu diye bir sey yaptik. O zamanki partimizin
de hosgorusuyle. O zaman Urla'da on iki tane belediye meclis tyesi vardi. Urla'nin nufusu
yirmi bindi. Ben bin kisilik bir kent senatosu kurdum. Bu kent senatosunun i¢cinde ¢ocuk
meclisi, kadin meclisi, gen¢ meclisi ve diger meclisler de vardi. Kentin batin dinamikleri
tartisihirdi. Once belediye meclisine gelen konulari ben senatoya génderirdim. Sonra senato
karari olarak belediye meclisine génderdim. Bu beni ¢ok rahatlatti. Clinki orada o zaman
sekiz kat istegi vardi. Ben de iki kattan fazla vermek istemiyordum. Once o istekleri senatoya
mahkum ediyordum. Sonra gordunuz ya kardesim, bin kisi bunu istemiyor diye. Bunu yaptim
diye ben igisleri Bakani tarafindan mahkemeye verildim. A§ir cezada yargilandim. Tam
mahkum olmak tzereyken milletvekili oldum. Oyle kurtardim. Galiba bir iki arkadag, Hakki
Ulkii galiba ceza falan aldi. Ama bu kent senatosu ve sonra bundan model almis olan kent
konseyi ayni sey degil. Kent konseyinin bence demokratik bir yapisi yok. Yapilari,
vesayetleri falan tartisiimali. Biraz da belediye baskanlarinin vesayeti altinda diye
gorayorum. Eger belediye baskani demokratsa, katilimci meclis iyi ¢alisiyor. Ama degilse
meclis pek iyi caligamiyor diye dugtnuyorum.

Avukat Deniz Karan, belediye meclislerin verimliligi ve katilim saglanmasi konusunda gizel
bir soru. Bu tamamen yine belediye baskanina kalmis. Yani belediye baskani mevzuati
kendinin bagladigini sdyleyerek bundan kagamaz. Eger belediye baskani demokratsa bu is
olur. Kimin ne gorevi varsa belediye kanununda yaziyor zaten. Onun igin belediye
meclislerine buyuk bir yetki saglamak ¢ok énemlidir katiimin agisindan. Cunku belediye
bagkani o kadar yakici bir seydir ki, ayni presidential sistemdir. Yani presidential sistemin en
cok uygulandigi yer belediye bagkanlaridir. Baskan ne derse ¢6zim odur. Her seyi bagkan
iyi bilir. Yani kendim yaptigim icin sdyliyorum. Alinmiyorsunuz degil mi sayin Bagkan? Yani
ben de biraz bdyleydim ama sonra biraz kendimi gelistirdim. iste kent senatolarini falan
kurdum. Sonra, bltgenin uygulanmasi tamam, bltgenin amiri belediye bagkanidir. Ama
bltcenin hazirlanmasi halkla beraber yapilabilir. Ben bu konuda kiigticlk bir kitap yazdim.
Halk Senatosu ve Halka Acik Bltce Uygulamasi. Bu son derece katilimci mahalle
ybénetimini, senatorleri, belediye ajanlariyla beraber, baskanla beraber ¢alismaya



yoénlendiren bir model. Bu model, Porte Allegro modelinden alinmistir. Cok rahat tizerinde
kafa patlattim bunu yaparken. Eger bunu edinmek isteyen varsa memnuniyetle.

Sayin Altinok milletvekilimizin glizel bir sorusu var. Selguk Belediyemizin basina gelen ve
onun gelirlerinin %60'In1 engelleyen muthis bir vesayet uygulamasi. $Séyle digiinmemiz
lazim. Biz bir sey olabilmek igin, bir sey yapabilmek i¢cin muhakkak iktidar olmaliyiz. Aslinda
orasl Tarim Orman Bakanhgdi'nin yeri. Sayin Milletvekilim, biliyorsunuz, Selguk Belediyesi'nin
yeri degil ora. Peki ne zaman Selguk Belediyesi'nin eline gecti? DSP iktidarinda ele gecti.
Yani o zamanki saniyorum Kiultir Bakanimiz, kulaklari ¢inlasin, Tarim Orman Bakanligindan
aldi orayl, Selguk Belediyesi'ne verdi. Demek ki 6nce iktidar olacagiz bunlari dizeltmek igin,
katiliyorum.

ikincisi, yardimlar konusunda, ¢iinkii tasarruf genelgeleri diye bir genelge var, burada
belediye baskanlarimiz var. Paraniz var, pulunuz var, ama ara¢ alamazsin diyor bir yonetim.
Arac almak icin Cevre Bakanina miiracaat ediyorsun. Ya param var, birak alayim. ihaleye
cikip, hayir ben izin verecegim diyor. Ve izin vermiyor. Su anda Urla Belediyesi'nin 4-5 tane
¢Op araci non-stop ¢aligiyor. Yani kontak kapatmadan ekipler geliyor ve ara¢ devam ediyor
calisiyor. Clnku araba alamiyor. Yardimlar ile de alamaz. 237 sayili tasit kanunu var. Simdi
belediye kanununda iki tiirlii bagis kabul edilebilir. iki tirlii yardim kabul edilebilir. Sayin
Bagskanlarimiz daha iyi bilir. ivazli ve ivazsiz bagislar. Yani karsiligi olmayan veya belirli bir
amaca yonelmis bagislar. Bunlar yapilabilir. Bu amaglar dogrultusunda bunlar olabilir. Ama
belediye baskanlarimiz her seyden dnce yani mevzulata ¢ok hakim olmalidirlar. Yardim
toplamak, biz belediye baskaninin yetkisinde bir yetki degildir. Yardim toplamak, yardim
toplama adi altina verilen bir kanuna gore yapllir. Yani yardim toplamak i¢in validen izin
alacaksin. Saniyorum belediye bagkanim daha iyi bilir ama galiba Buyuksehir izin almadan
mi bagladi? Galiba sikinti orada. Onun igin geldi. Vesayet geredi. Benim sdyleyeceklerim bu
kadar. Saygilar sunuyorum.

Dr. NAZLI KAYI

Cok tesekkiir ederim. Gergekten sorular da ¢ok guizel. Eksik kalabilecek yerleri de
kapatiyorlar. Simdi de Aydin Hocamla ve onun sorulariyla kapatiyoruz. Aydin Hocam son
dakikalarinda belki Avrupa'da ya da Turkiye'ye benzer ulkelerde de uluslararasi 6rnekler var
midir? Onlardan da bahsetmek istersiniz. Tesekkdrler.

Dr. AYDIN ARI

Gelismekte olan Ulkeler igin yapilan ¢alismalar, bizim Turkiye i¢cin mali 6zerkligi aksatan
uygulamalarin neredeyse hepsine iliskin benzer 6rnekleri veriyor. Yani ¢cok basitge mesela
seffaflik yetersizligi.

Yerel yonetimler kendilerinin toplayabilecegi vergi ya da vergi benzeri gelirlerin bayuk
kismini toplamakta problem yasiyorlar. Birgok ornegi var. Belediyelerin ¢ogu igin sayigtay
raporlari bu sorunun gdstergelerinden bir tanesi Turkiye'de bence. Yerel yonetimlerin sirket
kurarak kamu hizmetlerinin dnemli bir kismini sirketler Gzerinden saglamak zorunda
birakildigi bu neoliberal ekonomik politik dizen énemli reform bagliklarindan biri olmali. Bir
kez daha sdylemis olayim burada. Belediyeler ayni zamanda blyuksehir belediyeleri ilge
belediyelerini kontroll altinda tutuyorlar. Vesayetin unsurlarindan bir tanesi de bu, degisik
bigimlerde karsimiza ¢ikiyor.

Yerel vergilerin belirlenmesinde mevzuat karmasikligi yasanmasinin yaninda yerel

yonetimlerin yerel gelirleri toplamakta kapasite yetersizligi de saptanan olgulardan bir digeri.
Yime merkezin gelir transferine asiri bagimlilik énemli bir diger sorun alani. Benzer bigimde
yerelde hangi gelir kalemlerinin hangi harcamalara tahsis edilecegi de bagka bir sorun alani.



Belediyenin idari mali 6zerkligini saglanmasi ekonomik ve sosyal gelismeye dogrudan
katkida bulunmayacaktir belki. Turkiye'de bolgesel gelismiglik farkhliklari, bélgesel
esitsizlikler mali 6zerklik meselesinde konusulacak hususlardan biri. Ciddiyetle ele alinmasi
gerekir. Merkeze gelir agisindan bagimlilik oranlarinin azaltiimasini talep ederken bazi
bolgelerde bunun dezavantajli durumlar yaratabilecegini de dikkatlice distinmek gerekir.
Dolayisiyla bu ciddi bir tartisma konusu.

Sorulardan biri de yerel yonetimler ¢alisanlarinin, kamu emekgilerinin de yerel politikalarin
tasarlanmasina katilimini gelistirecek dogrultuda distinmemiz gerektigi uyarisi idi. Evet.
Belediye calisanlari da etkin bicimde karar mekanizmalarina katilabilirler, bunu saglamak her
zaman mumkun olabilir, olmaldir. Tesekkur ediyorum davet edenlere ve tim katilimcilara.



