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Levent Hocam gercekten ¢ok da degerli bilgiler verdi. Konu ¢ok derin ve anlamli oldugu icin
sureyi biraz gecti San bélimdeki zamanindan biraz kirpmamiz gerekecek. Simdi ¢cok dnemli
birkag sey sdyledi. Zaten soru-cevap bdliminde onu tamamlayarak ayrintilandiracak. Belki
de Genel Bagskanimizin actigi yoldan bunu tamamlamis da oldu. Sanirim bizim kavramlarla
ilgili problemimiz olmasi dolayisiyla da sorun yasiyor olabiliriz. Yani siz altini ¢izdiniz hani
idari vesayet bazen siyasi vesayetle de bu 6zerklikle de karistiriliyor olabilir ve burada
hakikaten bahsettiginiz sey yani bir siyasi vesayet olabilir ama idari olarak 6zerk olmasi
gerekiyor. Yani bunu altini gizerek aslinda dogru tanimlamak gerekiyor. Siz séylediniz ve
hakikaten istisnanin 154 kez kullaniimis olmasi artik onu istisnadan ¢ikarip bir kural haline
de donusturebiliyor. Belki de Yerel Reform Girisimi Dernegdi'nin derslerinden birisi de bu
olmali. Yok etmek mumkun olmayabilir gergekgi olmak gerekirse ama minimize etmek igin
ne yapabilirizi dUstinmek gerektigini tekrar gérmus olduk. Hocam, hem kavramlarin hem
¢ercevenin icini doldurdugunuz igin ¢ok tesekkurler.

Simdi biz burada idariden devam edip, aslinda maliye gegerken de bu ikisini de uygulamayla
da harmanlayabilecek ¢ok kiymetli birine ben szl verecegim. Burada birgok kisinin zaten
tanidig sevgili Sayin Biilent Baratal 47 yilinda Urla'da diinyaya geldi, izmirli. istanbul Hukuk
Fakiiltesinden mezun oldu. izmir Barosuna kayit olarak serbest avukatlik yapti. Baro Genel
Sekreterligi gérevini yiritti. iki ayri dénemde hem 80 dncesi hem de 80 sonrasi Urla
Belediye Bagkanligi yapti. iki ddnemde de belediye baskanligi yapmis biri olarak aslinda
konu ile ilgili en somut degerlendirebilecek insanlardan biri. O anlamda da ¢ok kiymetli.
Daha sonrasinda 98 il Kongresinde il bagkanligi, 2002 yerel segimlerinde de tekrar hem 22.
hem de 23.dénem izmir Milletvekilligi yapti.

Sayin Bagkanim, sizin bu idareden maliye hem uygulamayla bittnlesen yorumlariniz bizim
icin cok kiymetli. Cok tesekkurler. S6zu size veriyorum.

BULENT BARATALI

Cok tesekkiir ederim. Sayin Genel Baskanim, belediye baskanlarim, daha énceki
Blyuksehir Belediye Bagkanim, milletvekili arkadaslarim, mevcut belediye bagkanlarim,
daha 6nce gorev yapmis olan belediye baskanlarim ¢ok degerli dostlarim Buyuksehir
Belediyesi Genel Sekreterinin sahsinda blylksehir ¢alisanlari ve sivil toplum érgutleri gok
degerli hanimefendiler, beyefendiler, hepinize sizlere de saygilar sunuyorum.

Sizin de ifade ettiginiz gibi benim uzun bir belediyecilik dénemim var. 77 yilinda Urla
Belediye Bagkani oldum. O zaman 1961 Anayasasi vardi ve 1580 sayil Belediyeler Kanunu
vardi. Dénemim bitmeden 80'de askerler tarafindan gérevden alindim, bir buguk satirlik bir
yaziyla. “Bayrak Harekati nedeniyle gérevden alindiniz” diye yaziyordu. Gorevden alinmakla
kalmadik ylice devletimizin bitlin hapishanelerini, cezaevlerini, iskencehanelerini dolastik.
Ama halkimiz beni Ui¢ kez daha belediye baskani secti, sonra parlamenter secti. Yani
Nazim'in dedigi gibi, hem ikbal koltuklarinda hem de diger koltuklarda oturan bir
arkadasinizim.

Yani 61 Anayasasi ve 1580 sayili Belediyeler Kanunu ile galistim. 84'te ise 82 Anayasasiyla



ve yeni kanunlarla ¢galismaya basladim. Cok ilgingtir, parlamenter olduktan sonra da 2005
yilinda Plan Bitce Komisyonu Uyesi iken, simdi yUrarlikte olan kanunlar 6nimize geldi ve
Cumbhuriyet Halk Partisi'nin sdzciist olarak Belediye Kanunu'nda, Biiyiiksehir Kanunu'nda, il
Ozel idaresi Kanunu'nda ve Mali idareler Birlikleri Kanununda gérev yaptim. Bunu sunun igin
soyliyorum, iki tarafli bir mukayese yapmak icin. Sayin Genel Bagkanimiz az 6énce sdyledi.
Anayasanin 127.maddesindeki vesayet, yani denetim kavrami 61 Anayasasinda yoktu.
Askerlerin yapma denmesine ragmen, yani akademik camianin, Universitelerin yapma
demesine ragmen yaptiklari bir olaydir vesayet.

Vesayet nedir? Bir kamu yonetiminin, diger kamu yonetiminin yaptiklarini gdzetmek,
denetlemek gerekirse kanunda yazmiyor ama yerindelik denetimi yaparak, o kamu tizel
kisinin yerine gegerek, onun yaptigi batin eylem ve igleri yapmaktir. Bu, 61 Anayasasinda
yoktu.

Simdi madem belediyelerde ve 6zel idarelerde vesayeti konusacagiz, o zaman bunlar nedir?
Bunlar anayasanin 123., 126. ve 127. maddelerindeki yazili kamu tiizel kisileridir. idarenin
butunlGgu adi altinda bir idari bir mekanizmamiz var devlet dedigimiz. Merkezi yonetimi
kullananlar var. Bir de yerel yonetimi kullananlar var. Bunlar anayasamiza gore idarenin
butlnlGgu icinde iller idaresine bagli olarak Yetki Genisligi Esasina dayanarak calisan, ikisi
de kanundan vicut bulmus olan kamu tizel kisileridir.

Peki, yerel yonetimler nedir? Yine anayasanin ifadesine gore, atlamamak igin okumaya
calisiyorum. Bu, mahalli idareler diyor. Mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin mahalli
musgterek ihtiyaglarini karsilamak Gzere kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari
gene kanunla gdsterilen segmenler tarafindan olusturulan kamu tizel kisileridir. Yani mahalli
musterek ihtiyaclari gidermek icin kurulan organlari da yerel tarafindan, hemseriler
tarafindan secilen kamu tuzel kisileridir. Elbette bunlarin tGzerinde bir vesayet denetimi
olacaktir. Fakat vesayet denetimi anayasanin 127.maddesinde yazdigi gibi olmayacaktir.

Peki nasil olacaktir? Vesayet denetimi hukuki bir denetim olacaktir. Madem hukuk devletiyiz,
0 zaman merkezi idarenin yerel yonetimler Gzerindeki denetimleri hukuki denetim olacaktir.
Oyle mi degil? Nereden anliyoruz? Yine anayasanin 127.maddesinden anliyoruz ki en agir
vesayettir. Gorevleriyle ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
mahalli idare organlari ve ya bu organlarin Gyeleri, igisleri Bakani gegici bir tedbirle kesin
hikme baglayincaya kadar gorevlerinden uzaklastirabilir. E bu hukuki denetim mi? Degil.
Bunun yerine ne olmaliydi? Eger hakikaten béyle bir sey varip olmussa, icisleri Bakani veya
Vali gidip mahkemelerden boyle bir yetki almaliydi.

Yapiyor mu, yapmiyor. Yapiyor mu, yapmiyor mu, yapmiyor. Animsiyorum, Van Belediyesi
Baskani galiba secildiginin ikinci glind gérevden alindi. Cok ilging bir olay. Hala daha
mazbatasini almamis bir insani gérevden aldilar. Peki simdi icisleri Bakani, gérevden aldigi
belediye bagkanlarini tekrar gorevlerini iade ediyor mu gorev suresinde? Yani belki istisnalar
var ama bakiyorlar gérev slresine kadar gegici olarak gérevden aliyorlar. Demek ki boyle bir
en kati vesayet bunun Uzerinde.

O zaman ne olmali? Madem yerel demokrasi var, onu da denetleyen bir merkez idare
ajanlari var. igigleri Bakani ve Vali, onlar hukuka miracaat edecek, hukuk izin verdigi élgiide
onlari belirli ve makul bir sire icinde gérevden alacak. Simdi éyle degil. Simdi ¢cok kaba bir



sekilde, birden hatta konutlarina girerek sabaha karsi nedense, Allah'in baska bir saati
yokmus gibi yataklarinda belediye baskanlarimizi gorevlerinden aliyorlar. Saygi yok.
Makama uygunluk yok. Blytk bir caydiricilik var. Sen belediye baskanisin ama ben senin
yatagina uyurken boyle gelir, gérevden alirnm diyebiliyorlar. Bu son derece yanlis. Bu,
vesayetin en kati olan uygulamasi.

Peki, bu boyle de baska bir sey var mi? Elbette var. Yani Ustelik bir de kanun hukmunde
kararnameyle 5393 sayili kanunun 45. maddesine konmus olan bir yetki var. Bu darbe
girisiminden sonra oldu. $6yle diyor, bir sorusturma ve kovusturma baslatiimasi durumunda
secimle gelen organlarin gegici olarak gérevden alinmasidir. Yani terérle micadele
kanununa dayanarak, simdi yapilan uygulama, madem sen terérizme bulastin, seni
goérevden aliyorum. Peki, belediye meclisleri ayri sandiktan segilmiyor mu? Evet, segiliyor.
Belediye bagkaniyla beraber onu da goérevden aliyorlar yerine kayyum tayin ediyorlar.
Kayyum, hocamizin sdyledigi gibi meclisi toplantiya cagiriyor mu? Cagirmiyor. Peki ne
yapiyor kendi ve daire bas amirlerinden kurulan ¢ bes kisiyle beldeyi veya ili ydnetiyor.

Simdi aslinda hani herkes seye saydiriyor, Avrupa yerel yonetim sartina ama bu kadar agir
bir uygulama yapmayacagina dair Turkiye Cumhuriyeti bunu kabul etmis. Yani bu garti kabul
etmemis ama devam ediyor. iki, baska ne érnekler var? idarenin yikici vesayetinin
belediyelerde kullanilmasi konusunda. Ozel idarelerde kullanmiyorlar. Ctinkii 6zel idare
demek, vali demek. Vali demek, 6zel idare demek. Yani dyle organi varmis, basinda efendim
secilmis olan bir baskan varmis. iste bunlarin hepsi hikaye. Yani bizim Yilmaz Ozli'niin
guzel bir seyi vardir. Bilmem neden, tayyare der bu yénetimler icin. Triskadan tayyare denen
seyler bunlar. Vali varsa 6zel idare var, vali yoksa 6zel idare yok. Yani bu kadar basit.
Vesayetin en kati uygulandidi, yani il Ozel idaresi aldigi karari valiye génderiyor. Vali bes
glin icinde onaylarsa, onaylamazsa geri génderiyor. Kararinda direnirse Ozel idare, beste (g
cogunlugu yakalamak zorunda. Onu da bu dénemde yakalamasi mimkuin degil. Demek ki
bdyle bir organ yok Turkiye'de. Var diyen varsa bunu hukuki olarak tartisiriz.

Peki, benim gdrev yaptigim on yillik dénemde AKP iktidariyla neler oldu? TOKi'ye, imar
planlamaya...cok ilging. Baska? GAP idaresi i¢in yetki kullanildi. Zaten tasit kanunu
belediyelerin basinda. Buna benzer, mesela meclisin feshinde agir bir vesayet yetkisi vardi
belediye baskaninin disirilmesinde. Bunun dogru olup olmadigina Cevre Bakanhgi karar
verir. Hatta zabita kiyafetlerinin nasil olacagi konusunda, hangi giysilerle halkin karsisina
ctkacagi konusunda yetkili Cevre Bakanhgidir. Digeri, yine Belediye Kanununda valinin
hizmetleri hali koymasi diye bir kural var. Vali, eder bir belediyede hizmetler aksiyorsa, Sulh
Hukuk Mahkemesi hakimine muracaat eder ve bir kararla belediyelere gelip el koyar. Nesine
el koyar? BUtln hizmet araglarina el koyar. Bitin yénetimine el koyar. Gayrimenkullerine
parasina el koyar. Ve bundan hesap sorulmaz.

Ben Cumbhuriyet tarihinde bir defa bir validen hesap soruldugunu gérdiim. O da Sirnak
valisinden. Biliyorsunuz Sirnak valisi, Hizbullah’i kuran bir valiydi devlet adina. Ondan bir
defa adamcagizdan hesap soruldu ve Yargitay’'da sekiz sene hapse mahkum oldu.
Eskicesme kaymakamiydi. Bir de yatirim izleme koordinasyon kurulu var. Vali bunu izliyor.
Sayin Bagkanim ¢ok iyi biliyor. Benden li¢ donem daha kidemli, ben dért donem yaptim.
Ama kendisiyle beraber de ¢alistik. Sen yapma, bu gérevi ben yapacagim der. Kim bu?
Merkezi idarenin ajani. Yani simdiki adiyla Cumhurbaskanligi hilkkiimet sisteminde,
Cumhurbaskani'nin tasrada glivendigi en blyuk devlet ajani. Ama bunun iki sapkasi var.



Birinci sapkasi merkezi idarenin ajani, ikinci sapkasi da yerel ydnetimin basi. Bu isterse teror
faaliyetleri nedeniyle yerel ydnetimlerin gayrimenkullerini de el koyabiliyor. Belediye
tarafindan hazirlanan butgeyi ister uyguluyor ister denklestirmiyor. Simdi belediye baskanlari
butcesini Eylil'de hazirlar, gegirir, ve Cevre Bakanligi'na gonderir. Cevre Bakanhgi butgeye
soyle bir bakar eger kendince uygunsa tekrar bunu Maliye Bakanligi'na génderir
gbéndermezse geri génderir ve belediye baskanlarinin baginda bin tiirlii boza pisirir. i¢
borglanma, tahvil ihraci buna benzer yetkiler Cumhurbagkani tarafindan kullanilir degerli
arkadaslar. Konut ve arsa Uretimi de Cumhurbagkani tarafindan kullanilir. kentsel déntisim
ilani sadece Cumhurbagkani tarafindan yapilir. Yabancilarla kurulan batan iligkiler Cevre
Bakani tarafindan kontrol edilir. Hatta Kent Konseyi'nin su bizim icadimiz olan Gg¢ belediye
baskaniyla surada Urla'daki Kent Senatosu’dur. Bunun yonetmeliklerini, ydnergelerini Cevre
Bakani yapar. Siz ona uymak zorundasiniz. Bilgi sistemlerinin kurumsal yapisini Cevre
Bakani yapar. AYKOME ve UKOME'nin isleyisini kim yapar? Devlet yapar. Hatirlayin,
Bliyiiksehir Belediye Baskanimiz istanbul'da belediye baskani olur olmaz, UKOME ve
AYKOME'nin ajanlarini degistirdi. UKOME'ye merkezi idarenin ajanlarini koyarak belediye
baskanimizin elini bagladi. Yani belediye baskanimiz suresi i¢inde taksilere yol veremedi.
Neden? UKOME'den geciremedi. Demek ki UKOME'nin, AYKOME'nin bagkani da
Cumhurbaskanhgi sistemine gére Sayin Tayyip Erdogan.

Bliyliksehir Belediye Baskani Genel Sekreterinin atama yetkisi igisleri Bakaninda isterse
atamaz. Yani sey, onerir. Belediye Baskani der ki ben buna guveniyorum, bununla
calisacagim. Ya ben givenmiyorum, atamiyorum diyebilir. Degil mi Sayin Genel Sekreterim?
Siz oradan gegmigsiniz bereket. Belediye sinirlarini vali kesinlestirir. Mali idare Birliklerinin
kurulusunu Cumhurbagkani tarafindan saglanir. il 6zel idaresinin basi ki bu bir yerel yénetim
olmasina karsin validir. Vali ne dese olur. Yani Amerika'da bir bagkanlik sistemi var. Baskan
var bir de genel sekreterleri var. Oylama yapildigi zaman baskan, hayir diyor on iki tane
sekreteri evet demesine ragmen baskan kazanmistir diye sonug ¢ikiyor ortaya. Burada da
vali ne derse odur. Bu konuya girmenin hi¢bir anlami yoktur. Vali tamamen il 6zel idaresinin
basindadir.

Bir de sunu sdylemeye caligiyorum. Vesayet yetkisi acimasizca, partizanca kullaniliyor. Kim
tarafindan? AKP'nin Genel Bagkani ve Turkiye Cumhuriyeti Bagkani olarak Tayyip Bey
tarafindan kullaniliyor. Sayin Bagskanimiz sdyledi, “silkeleyin” dedi. Kimi silkeliyor? Ama diyor
ki silkelerken dikkat edin. Benden olanlari silkelemeyin sakin ha. O zaman Buyuksehir
Belediyesi'nin bir kalemde bir buguk milyarina el kondu mu Sayin Genel Sekreter? Bir nokta
alti. Kondu, bitti. Peki, bagka bir muhalif belediyenin SGK borglarina el konulur mu?
Konmuyor. Peki ne yapiliyor? Kamu tuzel kisiligine ait, devlete ait olan bir gayrimenkul,
muhalif olmayan bir belediyeye veriliyor. Belediye onu imarl hale getiriyor, sonra parselliyor,
sonra satiyor. Aldigi paralarla ne yapiyor? Yarisini SGK'ya éduyor, yarisini da kaynak olarak
kullaniyor. iste béyle acimasiz, kati bir partizan tarafindan Tiirkiye yénetiliyor. Bunu acikca
sOylemek zorundayiz. Aydin sorumlulugumuz bize bunu getiriyor. Sonucu ne olursa olsun,
bunu ben bu kirstiden séylemek zorundayim.

Peki, gelelim Gediz konusuna. iste Gediz konusunun en bilyiik mimarlardan biri Aziz
Kocaoglu. Elinden geleni yapti. Ama sadece kérfez mi Gediz'i kirletiyor? Ben il bagkaniyken
Murat Dagr'nin tepesine kadar ¢iktim. masmavi ve yesil bir su akiyor orada. Menemen ilge
baskanimla 401 kilometre yiridik. O masmavi su Gediz'in bosalma noktasinda nasil



simsiyah akiyor, bunu goérdik. 401 kilometreden gelirken Ug tane ilin sanayi atiklarini
topluyor. Evsel atiklarini topluyor. Acimasizca kdylulerimiz tarafindan kullanilan tarim
ilaclarini topluyor. Ve direkt higbir aritma tesisi yapiimaksizin direkt kérfeze boca ediliyor.
Peki, be hey cevre bakani! Sana buradan sesleniyorum. Ya senin burada kusurun yok mu?
Neden Buyuksehir Belediyesi'nin baginda boza pigiriyorsun? Kendine gel, 6yle degdil mi? Sen
de bu isin bas sorumlarindan birisin. Blytksehir ne yapmis? Kusaklama kanallarini yapmis,
yapmaya devam ediyor. Ug fazini yapmig, yapmaya devam ediyor. Yani evsel ve endiistriyel
atik pompa sistemini ayirmis, elinden geleni yapiyor. Ama énemli olan Blyuksehir bunu
yapmiyor, demek. Biz de buradan diyoruz ki Bliyuksehir gérevini yapiyor, sen gorevini
yapmiyorsun.

O zaman ne yapmamiz gerekiyor? Mesela yardimlar konusunda da vali gelip el koyuyor.
Simdi istanbul Bilyiiksehir Belediye Baskanimiz galiba 300 milyara yakin bir para topladi
saniyorum. Ne oldu? Vali geldi, el koydu ve hazinelestirdi. E bu dogru bir sey degil. Onun
sahsinda hemgerileri tarafindan verilmis bir paraydi. Senin ne hakkin var ona el koymaya?
El koydu gitti. Ne yapmali? Simdi ben 50 yilimi tiketmek tzereyim yerel yonetimde. Bu
kadar partizan, yani bu kadar ayristirici, bu kadar otekilestirici... Sayin Genel Bagskanimiz
soyledi. Elleri kollari bagli belediye bagkanlarindan biri bendim ama calistik. Bunlarin da, bu
islerin de bir sonu gelecektir. Direnmek gerekiyor.

Bu ortamda, bu yerel demokrasi ¢galismaz. Yerel demokrasinin ¢caligsmasi da Turkiye'ye tam
demokrasinin gelmesiyle olur. Tesekkur ederim. Saygilar sunuyorum.



