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MERKEZI IDARE VE YEREL YONETIMLER YETKI
PAYLASIMINDA IDARI VE MALI OZERKLIK

ULAS BAYRAKTAR

Yerel Reform Girisimi’nin daveti icin ve burada oldugum icin tesekkuir ederim. Sabah da
hocalarin hocalarina ¢ok sikran duyuldu. Ben kendilerinden ders almadim ama benim de
hocam olurlar sonucta, kitaplariyla... Benim hocam da burada, Fikret Bey. Clinkl ben
1999'da Marmara Belediyeler Birligi'ne stajyer olarak geldigimde, “Fikret Toks6z okulu’nun
ogrencisi olmustum, cok énemlidir. Burada huzurlarinizda siikranlarimi belirtiyorum, burada
olmaktan onur duydugumu da...

Tam da buradan baslayacagim. Demokratiklesme sirecinde yaptigimiz bir oy fetiglestirmesi
var. Yani segilen herkesin ve secimlerin demokrasiye yetecegine dair bir inang var. En
yuksekte de en altta da... Bunu sabahleyin agilis oturumunda Murat Bey de sdyledi. Yani
1980’den sonra, 12 Eylul'den sonra gergekten de Turkiye Cumhuriyeti'nin 1921 Anayasasi’ni
saymazsak, en hizl, en yogun yerellesme reformlari yapildi. Yetkiler, imar planlari basta
olmak Uzere, kaynaklarin artiriimasi olmak tzere, ¢ok ciddi bir yerellesme yasandi. Peki bu
yerellesme, bu idari vesayetin azaltilmasi, yerel yetkilerin artiriimasi bir demokrasi getirdi mi?
Bir demokrasiye yol acgti mi, yerel demokrasiye; yoksa yerelde o iktidarin belediye
bagkanlarinin sahsinda, yani yiritmenin giglendiriimesi adi altinda bir yerel baskanlar
sistemi mi olustu? Gegmis donemde, Canakkale eski belediye baskanlarindan biri agik¢a
“Ben secilmis padisahim, istersem her seyi yapabilirim” demisti. Hatta biz bodyle birazcik espri
ile derste anlatirken “Belediye bagkanlari iki sey yapamaz, bir adam asamaz, bir para
basamaz. Onun haricindeki her seyi kilifina uydurarak yapar” diyorduk. Dolayisiyla, bir
belediyeye yetkilerin aktariimasi, belediyenin mali ve idari olarak guglendiriimesi her zaman
yerel demokrasiyi getirmez. Yerel 6zerklik, yerel demokrasi degildir.

Bunu bir agalim. Yerel demokrasi bagka bir sey... Dinyada belediye baskanlari her yerde
secimle goreve gelmiyor. Mesela Hollanda'da kral atamasi var. Ozel memur olarak,
s6zlesmeli olarak ¢alisan yurGtme organlari var. Maash profesyonel ¢alisanlar var. Simdi
orasl daha az mi demokratik? Bizim “Secilmistir, 0 zaman demokratiktir, dokunulmaz da”
yaklagimina birazcik daha teredditli bakmamiz lazim. Simdi kayyima karsiyiz. Niye
karsiyiz? Biz segmiyoruz onu. Nillfer'de bir toplantida, “iz seciyoruz ama bize hesap
vermiyorlar” dedi birileri. “Pardon” dedim, “Biz mi segiyoruz belediye baskanlarini?” Yani evet
oy veren biziz de acaba se¢im baska bir yerde mi oluyor? Biz gecen sene “100 Sene 100
Nesne” adli bir ansiklopedi galismasi yaptik. Nesneleri anlattirdik. iste ben apartmani
yazdim, treni yazdik vb... Ben o zaman “Masay| yazalim” diyordum... Mesela Ankara'nin
kebapgilarinin, gazinolarinin, otel lobilerinin masalari anlatsa bize Turkiye'deki siyaseti, ne
pazarliklar dondugunu... Aday olmak icin ne kulisler donuyor. Ankara turistik degildir ama ne
kadar ¢ok otel vardir degil mi? Orada otel lobileri 6nemlidir, siyaset orada yapilyor.
Belediyeyi kimin bes yil yénetecedine biz oy veriyoruz, sandiga gidiyoruz ama oradaki
kulislerde o dengeler, o “al gulim ver gilimler” karar veriyor. Bir kere bunu bir ortaya
koyalim. Evet sandida giden biziz ama sec¢im belki bizden daha 6nce yapiliyor.

Evet, biz kayyimi denetleyemeyiz. Clnkl kayyim atamayla geliyor. Pardon, belediye
baskanlarini denetleyebiliyor muyuz? Yani birakin vatandasi, kent konseylerini, belediye



meclis Uyeleri ne kadar karar almaya, planlamaya, denetlemeye katilabiliyorlar. Yani meclis
Uyeleri dogrudan belediyenin karar organi meclisin ne kadar s6zl gegiyor? Kayyim bize
hesap vermeyecek, peki hangi belediye bagkani bize ne hesap veriyor? Yani hangisi ¢ikip da
sey yapabiliyor. Birtakim belediye baskanlari mesela tekrar aday gosterilmiyor, niye
gOsterilmiyor? Hani kim onlari basarisiz olarak buluyor? Hangi dengeler?.. Hani elbette
esitlemiyorum, yani bir padisahlik demiyorum ama birazcik boyle... Gergcek mesele bu idari
hukukun, yasalarin 6tesinde. Bu hikayeyi, yani bu idari 6zerklik ile yerel demokrasiyi sadece
idari hukukun, anayasa hukukunun dizenlemelerinde degil de, hemseri hukuku baglaminda
gormek gerektigine inaniyorum. Hemseri hukuku biliyorsunuz, 1930°da ilk belediye
yasasinda var. Bitin dinya fagsizme dogru dértnala giderken, biz diyoruz ki “Her Turk
vatandasi nifus katigune yerli olarak yazildigi yerden hemserisidir”, yani “o kentin hemserisi
olmasi vasfiyla kararlara katilma, bilgi sahibi olma, yardimlardan ve hizmetlerden yararlanma
hakkina sahiptir’ diyoruz. Yani hemseri hukukunda belediye baskanini denetleme ve katilimi
dizenleyen madde en 6nemli sey. O yerel demokrasinin ruhu, kalbi, 6zi. Hemseri
hukukunda, anayasa hukukunda, idare hukukunda, evet yetmez ama bu hak muhakkak
verilsin ama o hakkin kullanilmasi bagka bir sey... TUrkiye kadinlara segme ve segilme
hakkini ilk veren ulkelerden biri; buyurun yani. Bu arada hani guvaldizi da birakin batiralim.
Yani sag olsun Hatice Hoca kurtardi bizi o olmasa bayagdi erkek erkege burada belediyeleri
kurtaracaktik. Ona da tesekkulr ediyoruz. Hani bu hakkin verilmis olmasi onun kullanilacag
ve hayata gectigi anlamina gelmiyor. Hemseri hukuku icin de Oyle. Evet iste katihmcilik, iste
calistaylar, stratejik planlar, kent konseyleri... Korel Hoca anlatmigti bir kez, “Bazi belediye
baskanlari kent konseyi baskanlhgini da ustlendiler” diye. Sunumdan sonra gelmis birisi
“‘Hocam ben ¢ok utandim, yani ben de belediye baskaniyim. Kent konseyini de tstlendim
ama size sz veriyorum, yanlisimdan dénecedim” demis Korel Hoca'ya. Glzel gercekten de
10 glin sonra birisi aramig, “Hocam size s6z verdigim gibi s6zimu tuttum. Kent konseyi
baskanligindan ayrildim” diyerek... "O ¢ok iyi,” demis, “Kim secildi?” diye sormus. Cevap,
“Esim secildi”! Hani kendisi degdil de esi, kendisi degil de oglu kent konseyi baskani olanlar da
var. Bunlara baktiginizda, hani orada kim kent konseyi baskani olsa ne olacak ki? Aslinda
sOyle bir seyi fark ettim, cok da degisen bir sey yok.

Biliyorsunuz Osmanlrda yerel yonetimlerin gelisi cok gectir. Yani 19’uncu yuzyilla baglar ama
ondan oncesinde yine kentler var. Kentsel hizmetler var. Kim veriyor bu kentsel hizmetleri?
Yerel yonetimler olmadigi dénemde ¢ kurum gériyoruz. Vakiflar, loncalar ve mahalle.
Detayina girmeyecegim ama sunu iddia ediyorum, -birazcik da provakatif bir sekilde- hala
kentleri bunlar yonetiyor! Biliyorsunuz Osmanlr’da vakif bir ailenin mlkiyetinin devami icin
yapilmis boyle bir gdstermeliktir. Hani miras birakmiyoruz ama vakfediyoruz. Dolayisiyla, aile
o gayrimenkultiin, menkuliin devamini garanti altina aliyor. Yani sermaye Osmanli
kentlerinde de giicliiydii. Hala giiglii. iki, loncalar, yani mesleki érgiitler... Bunun iginde
sofdrler odasi da var, iste mimar mihendis odalari da... 70’lerden itibaren aslinda meslek
odalari 6zellikle muhalif olan TMMOB, barolar, tabip odalari o kadar énemli roller oynadilar
ki, onlarin yetkileri azaldiginda sivil toplumda bir bosluk ortaya ¢ikti. Simdi bakiyorum
belediyelerde o kadar gcok meslek odasi temsilcisi, burokrat olarak gorev yapiyor ki sivil
toplumun o alani bogaliyor. Dolayisiyla, meslek odalari birazcik daha yerel siyasette aktif.
Simdi mahalle, hemseri dernekleri gibi olusumlar var. Yani baktiginizda bu gegen istanbul
seciminde, sonra tekrarlanan; bir bayramda Karadeniz'de birtakim mitingler oldu. Hatta
Ekrem Bey'in VIP’den gecmesi kriz yaratti. Yabanci gazeteler bana sunu sordular; “istanbul
secimleri icin baskan adaylari neden Trabzon'da miting yapiyor?” Bir adayin ismi gegtiginde
nereli oldugu, hangi sosyal sermayeden oy alacagi hala bizim kendi mahallemizde 6nemli
yani. Evet, fiziki olarak olmasa bile orali, burali meselesi var.

Hala sermaye kentlerde egemen... Hala birtakim 6rgttli meslek odalari, ticaret odalari, onlar
egemen ve bu sefer hemserilik yagsadigimiz yer degil, geldigimiz yere referansla kurdugumuz
bir segme egilimi var. Butiin miicadelenin, demokratiklesme micadelesinin sadece
merkezden yetki kaynak istemek Uzerine degil, ayni zamanda asagida o hemseri hukukunu
tesis etmek Uzerine oldugunu dusunuayorum. Yani belediye bagkanlarinin bu micadeleyi



verirken, sadece yukaridan talepkar olmak degil, ayni zamanda asagiya donerek bir topluluk
olusturmalari 6nemli. “Musterekler siyaseti” dedigim sey bu ve bu hemseri hukukunun da alt
paragraflarinda gegiyor.

Belediye Kanunu, “Belediye hemseriler arasinda sosyo-kiiltirel iligkilerin gelistiriimesi ve
kulturel degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalari yapar” diyor. Kultir politikalari
sadece Ozel gun ve haftalarda konser duzenlemek degildir. Bence Turkiye'de belediyelerin
kultdr politikasi yok. Herkes kendi gemisini kurtarmaya calisiyor. Belediyelerin Ustiine disen,
kultarel dénasimu gergeklestirecek stratejiler gelistirmektir. O ylzden de 6zellikle kayyim
haricinde merkezilesme egilimine karsi baska haklar istemeliyiz. Bunu yapmak gerekiyor
ama ayni zamanda bu hemseri hukukunu, topluluk ruhunu ortaya koyacak calismalar
yapmamiz da lazim.

Referans ne? Pandemi... O donemde belediyelerin hesaplarina el konuldu. Ekmek
dagitiimasi bile yasaklandi mi? Belediyeler vaz mi gegtiler? Hayir, askida fatura gibi bitin
dinyaya drnek olan, birebir karsilikli dayanisma goruntulerini gelistiren pratikler yaptilar,
vazgecmediler. Ya da deprem... Ben Hatay'da, Samandag’da “IBB olmasaydi buralar
kokardr” diyen depremzede duydum. ilge belediyesi kurdu oraya iBB... Depremde 1999'la
2023’0 kiyasladim. 1999'da AKUT, sivil toplum 6rgtl dogdu. 2023'te belediyeler ve
topluluklar, informel topluluklarin sayesinde pek ¢ok sey yaptik. Dolayisiyla, biraz daha
yaratici igler yapmak lazim. illa yetkisi olmasi gerekmiyor.

Ben Ekrem imamoglu'nun dérdiincii dénemi oldugunu disiiniyorum. iki biiyiiksehir, bir
Beylikdiizii bir de Beylikdiizii CHP iige Bagkanligi. Hocam siz kitaba referans verdiniz.
Ekrem Bey'in de “Sevgili Bagkan” diye bir kitabi vardi. Yanlis hatirlamiyorsam orada ilge
baskanligi déneminde nasil belediye gibi galistigini anlatir ve AKP’den Beylikdlzi’'ni
almasinin formalind ortaya koyar. Orada aslinda higbir resmi kaynaga, yetkiye sahip
olmadan yurittiga ¢alismalar oldugunu soéyler. Dolayisiyla, ilge baskaniyken bile
yapabildigimiz seyleri batin bu baskilara ragmen de yapabiliriz. Yeter ki bu alternatif
musterek hemseri hukukunu kurmanin yollari Gzerine disinelim.

HATICE KURTULUS

Ulas, her zamanki gibi heyecanla bizi konunun igine ¢ekiverdi deg@il mi? Yine ben sabah
Murat Bey'in s6zunu ettidi Anayasa’nin 127. maddesi, yani vesayeti diizenleyen maddeyle
ilgili bir sey daha sdyleyecegim. Sonra s6zu Cuma’ya verecegim.

Aslinda biz “Vesayete hayir’ dedigimizde ya da “Kayyimlara hayir” dedigimizde ve teorik
olarak vesayetle mucadele ettigimizde; yani Turkiye'de merkezin yerel tzerindeki vesayeti ile
ilgili bir tartisma yaptigimizda, dort tane gerekge ileri surtluyor. “Merkezin yerel Gzerindeki
vesayetinin bazi gerekgeleri var” deniyor. Ve fakat su sdylenmiyor; secilmis belediye
baskanlari ve meclisler gorevlerini yapmadiklarinda ya da yetersiz kaldiklarinda, hi¢ “geri
cagirma’yr konugsmuyoruz. Madem segildiler, madem yapamiyorlar, yine onlari se¢mis olanin
onlari geri ¢gagirmasi gerekir. Bizim hukukumuzda bdyle bir sey yok. Bes sene ya da dort
sene, hani merkez ve yerel farki olarak sdyleyelim buna firsat tanimak lazim. Hani ¢ocuklarin
buyumesine firsat vermek gibi, yani birakin bir sonraki secimde yerel se¢mesin, siz kayyim
atamayin. Sonrakinde secmesin... Bu iligkiyi de tartismamiz gerekiyor. Sadece oy verirken
milli irademiz var, baska higbir yerde milli irademiz yok. O oy verirkenki milli iradeyi bile hani
dort sene surdiremiyoruz. Hadi diyelim ki surdirdik. Yeniden segcim zamani dyle dinamikler
ile meseleler geliyor ki vatandasin ya da kent sakinin énline, o dért senede ya da bes senede
yaptiklarini sorgulayarak bir oy vermiyor; baska saikler ile, duygular ile oy veriyor. Yani orada
da kopuslar var.

Bizim Yerel Reform Girisimi olarak, bir yerel reform arayisiyla buttin bunlari ¢gok
derinlemesine tartismamiz lazim. “Cuvaldizi kendimizi de batirmamiz lazim” denildi. Yani



batindyle muhalefet edip “Bu boyle olmamali, milli iradeye saygi duyulmali” demek yetmiyor,
milli iradeyi de tartismak gerekiyor. Gergekten var mi? Vatandaslar ve kent sakinleri olarak
dyle bir irademiz var mi? Ben de size bir 6rnek vereyim. Mesela istanbul Olimpiyatlari...
Tarkiye'de higbir kent bilimci, tarih bilimci, kent tarihi ¢alisanlar, arkeologlar, deniz bilimciler,
istanbul'da olimpiyatlarin yapiimasini dogru bulmuyorlar. Calistay yapildi bununla ilgili ve
“Istanbul'da olimpiyatlar yapilmamali” sonucu ¢ikti. Ancak, istanbul'da su anda olimpiyatlar
icin bir bagkanlik kuruldu. Ve olimpiyatlara hazirlaniyoruz. Yani var mi irademiz gergekten,
bunlari tartismamiz gerekiyor.

Asagidan yukariya, yukaridan agsagiya nasil bu iliski, tartismamiz gerekiyor ve biraz da
bolgesel yonetim meselesini tartismamiz gerekiyor. Evet, Uniter devletiz ama Fransa da
Uniter devlet. Fransa'da yerel diizeyde mali ve idari 6zerklikler sonuna kadar kullaniliyor.
Uniter olan pek ¢ok devletin 6zerklik ile ilgili bir problemi yok. Biz neden bunu bir problem
olarak ele aliyoruz ki acaba? Neden bunu gitmemesi gereken bagka bir uca dogru ¢ekiyoruz
ki acaba? Cunku bolge dedigimiz sey zaten farkliliklar igeriyor. Hem sinifsal farkliliklar
iceriyor, hem bolgesel cografi farkliliklar... Gelisme agisindan o kadar ¢ok farklilik igeriyor ki,
bolgeler esit degil ki! O nedenle biz tek bir form Gzerinden nasil algilayabiliriz ki? Yerel
yobnetimlere tek bir bicim verebiliriz ki? Yukaridan uniter ama asagidan boélgesel farkliliklari
nasil ele alacagiz? Bolgeler arasi esitsizlikleri nasil azaltiriz konusu Ulzerine akademik
calismalar, kagitlar ile ya da raflardaki kitaplar ile, tezler ile olmuyor. Gergeklik baska bir sey,
onu gérmek gerekiyor. Tam bdyle bir cercevede s6zi size veriyorum, buyurun Cuma Bey.



