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MERKEZI IDARE VE YEREL YONETIMLER YETKI
PAYLASIMINDA IDARI VE MALI OZERKLIK

AYSE KASIKIRIK

Forum bolimu ile, panelistlerimizin degerli konugsmalarinin ardindan bir tartisma ortami ile
gunl tamamlamay: planhyoruz. Oncelikle oturum baskanimiz Sayin Prof. Dr. Hatice Kurtulug
hocamizi sahneye aliyoruz. Sayin Dog. Dr. Ulag Bayraktar hocamiz Mersin
Universitesi'nden, Sayin Dr. Cuma Cigek hocamiz Fransa Arastirmalari Enstitlisi'nden ve
Sayin Fikret Toks6z hocamiz. Hepiniz hos geldiniz. Hatice Hocam buyurun, s6z sizin.

HATICE KURTULUS

Sabahki kalabaligi azicik kaybetmisiz, ama forum heyecanli olur genellikle. Sabahki
konusmalarda degerli genel baskanimiz bize iki tane soru ya da c¢erceve katti bu forumda
konusalim diye. Biz de kendi aramizda konustuk. Fikret Hoca sabahki konugsmalari hem
degerlendirecek hem de sayin baskanin katkisini nasil agmamiz gerektigi konusunda
yorumlarda bulunacak.

Ug konusmacimiz var. Ben moderatoriim, ufak tefek katki yapmak istiyorum ben de. Ahmet
isvan’in bir kitabi var. Buraya gelen hemen hemen herkes okumustur. Okumayanlara da
tavsiye ediyorum. “Bagkent Golgesinde istanbul” adli, kendi belediye bagkanligi dénemini
anlattigi bir otobiyografi aslinda ama benim hayatimda okudugum en iyi politik
otobiyografilerden bir tanesi. Clinkii ok samimi. Cunku genellikle baskanlarin, eski
politikacilarin -tirnak iginde soyliyorum- hani evlerine ¢ekildiklerinde yaptiklari, kendilerini ne
kadar iyi isler yapmis olduklarini anlattiklari otobiyografilerden degil de, ayni zamanda ne
kadar zorluklar yasadiklarini ve kendilerinin de o zorluklar icinde nasil bazen garesizce
yapmak istedikleri seyleri yapamadiklarini anlattigi da bir kitap ayni zamanda. Simdi o kitabi
ogrencilere bir otobiyografiden ¢ok bir vesayet kitabi olarak da éneriyoruz. Yani kamu
yoénetimi 6grencilerine diyoruz ki bu kitabi okuyun, merkezin yerel tizerindeki vesayeti neymis
ogrenin diyoruz. Kitapta bir kiiciik anekdot var, kendisi Bilent Ecevit'in okul arkadasi. Esleri
de arkadas, cocukluk arkadaslari neredeyse ve gok yakinlar. Ahmet isvan’i politikaya sokan
da Biilent Ecevit'in kendisi. Ahmet isvan esasinda daha muhafazakar, sag tandansli bir
aileden geliyor ama CHP’de politika yapmaya baglamasi okul arkadasinin israriyla oluyor.
Kitabinda, “Ben gidip okul arkadasimin ve tanidigim maliye bakanimin kapisinda t¢ giin
yattim belediyenin parasini ¢ikarabilmek, belediyeye getirebilmek i¢in” diyor. Mali 6zerkligi
sabah konustuk ve bunun ayni zamanda ne kadar politik bir sey oldugunu... Daha sonra da
Milliyetci Cephe (MC) donemlerinde belediye bagkanlhdi yapan CHP’li, o toplumcu
belediyecilik denen kisa bir donemde yasadigimiz buyuk deneyim, aslinda kendi zamansal
sinirlari ile kendi kapsami arasinda buyuk bir ¢eliski olan bir ddnem. Cok genis bir etkisi var
Turkiye yerel yonetimlerine ama yerel demokrasi agisindan Turkiye demokrasisinde gok kisa
bir donem. O dénem 6rneklerimiz bize bu konuda ¢ok bilgi veriyor. Nelerle karsilastik ve
zaten sabah da sayin baskanin sdyledigi gibi geriye gidiyoruz. Oysa geriye gitmek doganin
varolusuna aykiri!

Bir sey daha stylemek istiyorum. 80 darbesi ile toplumcu belediyecilik yerle bir edildi ve bir
daha yeniden canlanmasi ¢ok uzun stre aldi. Neredeyse 80’lerin sonlarinda tekrar sosyal
demokratlar birka¢ sehri ele gecirene kadar stirdil onun etkisi ama bizden sonra mesela
1981’de Thathcer doneminde bunu Londra yasiyor. Londra'nin o zamanki kent konseyi ¢cok



guiclu bir kurum. Londra’da o zaman metropoliten kent konseyleri var ve onun basinda da isci
Partisi'nden Wingston var ve Thathcer’'in hayatini zindan ediyorlar. En sonunda 1986’da
Thatcher bu konseyleri kapatiyor. Yani buyik sehirlerin, metropoliten kentlerin kent
konseylerini kapatarak ancak engelleyebiliyor. Kent konseyleri mesela ézellestirmeleri
engelliyorlar. Kente yapilacak midahaleleri engelliyorlar. Diinyada 6rnekler var. Olaylara
boyle baktigimizda geriye dogru gidiyoruz. Bu doganin kurallarina aykiri bir seyse degigsmesi
de kolay demektir. Yani bir sey dodasina aykiriysa onun degismesi igin bizim daha ¢ok
umudumuz var demektir. Clinkl zaman bizden yanadir. Bunu belirtmek istedim ve ilk s6z(
dilerseniz hemen Fikret Toks6z'e veriyorum, buyurun hocam.

FIKRET TOKSOZ

Tesekkur ederim... Merhaba... O dénemde Vedat Dalokay Ankara'da belediye baskaniydi.
Ben de Ankara Belediyesi'nde g¢aligiyordum. Vedat Dalokay, mali yardim almak igin o
dénemin Maliye Bakani Bilgehan'la tavla magi yapardi. Vedat Dalokay ¢ok esprili, cok
konuskan bir adamdi. Her seferinde onu kafese alir ve hep butin oyunlari kazanirdi. Bdylece
birazcik para alirdi. Nereden nereye geldik! Bunu gostermesi bakimindan bu ilging bir ani
diye soyledim. Sabahki oturumu dinleyince, bizim bu girisimimizin amacini disundim.
istikrar amaci var. Bir tanesi mevcut sosyal demokrat belediyelerin uygulamalarini
iyilestirmek, iyilestirmesine yardimci olmak, daha dogrusu. Ikincisi ise gelecegi insa etmek.
Bu ikisini birbirini tamamlayan bir siire¢ olarak gériyorum.

Simdi belediye uygulamalarini iyilestirmek icin ne yapacagiz? Sabahki konugsmalarda bunun
ipuglari vardi zaten... Her seyden dnce sunu gérmek lazim, bu 6zerkligi hak etmek gerekiyor.
Hak etmezsek, iste bdyle kayyim gelince Diyarbakir gibi en 6rgutli sehirde bile kimse sesini
gikarmiyor. Peki bunun icin ne yapmak gerekiyor? Ornek, sabahki oturumda belediye
gelirlerinin yuzde 20’sinin yerelden, yuzde 80’'inin merkezi hUkumetten geldigi aciklanmisti.
Bizim yaptigimiz galismalarda gorduk ki belediyeler kendi gelirlerini toplamiyorlar. O ylzde
20'yi de toplamiyorlar. Ornegin bir bliylk yatirimlar yapiyorlar, harcamalara katilma payi,
eskiden degerlenme resmi denen bir sey var, bunu hi¢ kimse uygulamiyor. Kira gelirlerini bile
toplamiyorlar. Dolayisiyla, belediyeler bunlari toplamali, ikincisi tasarruf yapmali. Bu tasarruf
da milli arabadan kendi odasindaki mobilyaya kadar her seyiyle tasarruf olmali ve 6rnek
olmali. Ancak bundan daha énemlisi, belediyelerimizin 6zerkligi hak etmesi igin (¢ alanda
mutlaka adim atmasi gerekiyor. Birincisi hesap verebilirdik, ikincisi katilim, Ggtncusu
seffaflik... Bizim belediyelerimizde bunu gorebiliyor muyuz? Yapiliyormus gibi ama
yapildigini gérmuyoruz. Kent konseylerine bakalim. Hangisi ne kadar ¢aligiyor? Bu
calismalar ne kadar etkili? Belli degil... Yerel Reform Girisimi’nin amaci eskiden de gelen
basarilarla simdiki hatalari da g6z 6ntine sererek korkusuzca ama kirmadan her seyi acik¢a
sOylemek olmali. Dolayisiyla bunlari agikga ifade etmek ve bunlari belediyelerden istemek
durumundayiz.

ikincisi, bunlari séylemek kolay tabii, peki bunlari yapabilir miyiz? Sabahleyin Burhan Hoca
gayet iyi ifade etti. Bu merkeziyetgi kultir hepimizde var. Ailemizde var. Benim gesitli
toplantilarda verdigim kendimden bir 6rnek var mesela. Kizim kiguktd, bir oyuncak almak
istiyordu. Biz de ona diyorduk ki hep, “Ay basinda”... O ay bag! bir turli gelmiyordu. Cunki o
sirada onun gelecegini dislinerek arsa almistik. O arsa ileride onun Universite egitimine
yardimci olacak, fakat bes yasindaki gocuga bunu nasil anlatirsin? Bir tlrli séyleyemedik.
Sonunda “Niye almiyorsunuz?” diye sordugunda ben de bdyle utana sikila, “Kizim bir arsa
aldik” dedim. Bana sorusu suydu; “Benim niye haberim yok?” iste bu merkeziyetci kiltiri
yikmak son derece zor. Belediyelerimize bakiyoruz, belediyelerimizde de merkeziyetci kilttr
devam ediyor. Biz maksimumdayiz ama ne yazik ki diinyada da gidis yerel yonetimlere ya da
yerel 6zerklige dogru degil, merkeziyetcilige dogru. OECD’nin bu sene eylul ayinda
yayinladigi bir arastirma var, hikumetlere duyulan guiven Uzerine. Bu aragtirmaya gore,
Avrupa'daki hiikiimetlere duyulan guiven ortalamasi ylizde 39. Bu arastirmada Tlirkiye,
Amerika yok. Bu arastirma da gosteriyor ki, Balkan ve Baltik tlkelerinde bile ylizde 50’nin



Ustiinde hukimete givenmiyor insanlar. Bunun sonucu ne oluyor? Sag otoriter ve
merkeziyetcilige gidis ortaya cikiyor. Tabii bunu destekleyen seyler de var. Nedir bunlar? iste
Covid gibi, iklim degisikligi gibi, bilisim teknolojisindeki gelismeler gibi, dogal afetler gibi,
terérle micadele gibi, ekonomik kriz gibi nedenler bunu destekliyor. Bunlari goz 6nune
almalyiz. Ve yeni bir insa yaparken, biz bu Avrupa Ozerklik Sartrni (aslinda 1980’lerde kalan
bir sey) daha ileri bir seye dogru tagimaliyiz.

Sabahki oturumda Bugra Bey bir soru sordu; “Yerellesme muhtarliya kadar mi gidecek yoksa
daha ileriye mi gidecek, buna bakmamiz lazim” dedi. Ger¢ekten bu soru dinyada da
tartigiliyor. ingiltere'de Muhafazakar Parti'nin uyguladigi bir sey var. David Cameron
bagbakanken sunu séyliiyordu, “Eskiden ingiltere deyince Londra, Birmingham, Manchester
falan akla geliyordu, simdi hi¢biri yok. Sadece Londra akla geliyor. Dolayisiyla ne yapmamiz
lazim? Bu goé¢u durdurmamiz lazim ve agagdi dogru bir seyler yapmamiz lazim. Yetkiyi
topluma verecegiz. Yerel ydonetime de degil, yetkiyi topluma verecek girisimde bulunacagiz”
diyor. Bu da sunu gosteriyor. Artik formel yapilar da giderek yipraniyor. Avrupa Birligi'nde
yapilan bu arastirmada ilging bir sonug da var. O da su; belediyelere olan gliven ylzde 45,
yani ortalamanin Ustiinde. Bunun nedeni su; ¢linki belediyeler daha demokratik, katilimci,
seffaf, hesap verebilir durumda. Dolayisiyla, halkin degerlendirmesinde belediyeler daha Ust
planda yer aliyor.

Sabahleyin sayin bagkanimiz bu konuda iki dneride bulundu. Gergekten ikisini de ¢ok 6nemli
buluyorum. Ancak bunun igin herhalde bir 6zel ¢caligsma yuritmek gerekiyor. Anayasa
Mahkemesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Danistay kararlari karsisinda ézerklik nasil
gbzuikliyor? Bu konuda bir calisma yapmak gerekiyor ki ondan sonra basta anayasa olmak
Uzere gelecegin ingsasinda neyi nasil degistirecegiz gorebilelim. Bu 127. madde i¢in 6neri
hazirlamamiz gerekiyor. Bunu simdiden tartismaya baslamamiz gerekiyor diye
distnutyorum.

Ben yaptigim konusmay degistirmek zorunda kaldim. Kusura bakmayin. Cunkl buradaki
sorular ¢ok ilgingti. Gergekten oturum ¢ok i¢ agici oldu. Peki gelecegi insa ederken,
onumuzde 6rnek alabilecegimiz neler var? Bir tanesi 1921 Anayasasi... 1921 Anayasasi’'nda
yerel yonetimlere taninan 6zerklik, bunu bir daha digtinmemiz gerekiyor ikincisi. 2005’te idari
reform yapilirken, ¢ikarilan kamu yonetimi kanun tasarisi var, Sayin Cumhurbagkani veto
etmisti. O kanunda merkezi ydnetimle yerel ydnetim yetkileri cok agik bicimde anlatiimigti.
Daha dogrusu merkezi yonetimin yetkileri kisitlanmisti ve sinirlanmisti. “Bunun disinda
kalanlar...” deniyordu. Sayin hocamin sabahleyin sdyledidi “...genel yetki icinde belediyeler
tarafindan yapilacak” denmisti. “Genel yetki” deyince bir sey daha sdylemek durumundayim.
Bir 1930 sayili Kanun’da yerel yetki maddesi vardi. Yani cumhuriyeti kuranlar bunu
disunmusler. “Merkezi hukimetin yapmadigi mahalli ve musterek olgekteki hizmetleri
belediyeler yapabilir’ deniyordu. Bu hilkim 2005’te aynen Belediye Kanunu’na kondu. Fakat
Sayin Cumhurbagkani o zaman bunu veto etti. Simdi bu kres ve anaokulu meselesini
tartisiyoruz. Bunun sebebi bu yetkilerin agik¢a belirlenmemis olmasindan kaynaklaniyor ve
tabii ki burada belediye gok hakli. Ayrica demokratik bir baski da var. Buradan bir 6rnek
vermek istiyorum. Demokratik baski deyince ne demek istedigimi anlatmak igin. Dalan
zamaninda istek Vakfi biinyesinde istek Okullari kurulmustu. Hatirliyorsunuz hala bu okullar
faaliyetine devam ediyor ve belediyenin mallari tzerine kurulu. Bu okullarin hepsinin sahibi
belediye. O zaman sayin baskan dava acti. Danistay bu kararda belediyeyi hakl buldu ve
istek Vakfrnin kullandidi biitiin arazilerin tekrar belediyeye devrini istedi. Ama belediye bunu
yapamadi. Ciinkii o dénemde Istek Vakfinda 10 bin kisi okuyordu. Bunlarin riskini gze
alamadi. Simdi de herhalde 30 bin kisi okuyor. istanbul'daki okullarda bunun riskini
alacaklarini pek sanmiyorum. Ben burada kesiyorum, eder daha sonra sorular olursa, yanit
vermeye caligacagim.

HATICE KURTULUS



Cok tesekkiirler hocam sabahki oturumlarda iki 6nemli soru vardi, onlara da cevap verdi
Fikret Hoca. Tabii orada bir seye deginmek lazim, s6zl Ulas’a vermeden 6nce... Simdi
kayyim ve 6zerklik meselesine de deginecegiz ve buna biraz genisleterek deginecegiz.
Tarkiye'nin ¢cok temel bir meselesi ve glincel bir mesele oldugu icin kayyimlar meselesi,
toplantinin tamamen oraya odaklanmasini istemiyoruz. Clnku kayyima daha genis bir
cerceveden bakacagiz. Yani su son érneklerden daha buyuk bir gergevesi var ve son
orneklerin kendilerine gdre yani kayyimlarin atanabilmesi ve bir direngle kargilagsmamasi,
daha dogrusu bir dizeyde direnc olmasi diyelim, onun nedenlerine de biraz girecegiz.
“Neden insanlar kendi sectikleri belediye baskanlari ve meclislere el konuldugunda -tirnak
icinde soyliyorum, onlarin iradesine el konuldugunda- kendi iradelerine yeterince sahip
cikmiyor?“ diye bir soru soruyoruz. O sorunun arkasindakilere bakmak gerekiyor. Yani o
iradenin nasil olustuguna bakmak icin daha gerilere gitmek gerekiyor. O nedenle biz onu
biraz genisleterek ele alacagiz ve s6zi ben tam burada Ulag’a verecegim.



