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MERKEZİ İDARE VE YEREL YÖNETİMLER YETKİ 
PAYLAŞIMINDA İDARİ VE MALİ ÖZERKLİK 
 
 
BURHAN ŞENATALAR 
 
Değerli dinleyiciler, ben de bu oturumun moderatörü olarak hepinizi saygıyla selamlıyorum. 
Bugün aslında Yerel Reform Girişimi Derneği için tarihi bir gün. İlk kitlesel toplantı ve bu 
toplantıya Türkiye'nin yakın ve uzak yerlerinden gelen ve deneyim sahibi kişilerin katılmış 
olmaları, aslında bu derneğin kurulmasının ne kadar zamanında ve yerinde bir girişim 
olduğunu gösteriyor. Türkiye açısından büyük bir sorun ile ilgili, Türkiye açısından büyük bir 
reform ihtiyacı ile ilgili… 
 

Türkiye, aslında çok merkeziyetçi bir gelenekten gelen bir ülke… Merkeziyetçilik sadece 
yönetim tarzıyla sınırlı olsaydı, çok daha kolay aşılabilirdi. Aslında toplumumuzun sorunu 
merkeziyetçilik… Zihniyet dünyasında, düşünce kalıplarında egemen olan bir yaklaşım diye 
düşünüyorum. Yerellik, sivil toplum girişimi, yurttaş hakları gibi konular bizler için öğrenilen,  
öğrendikçe daha iyi anlaşılan alanlar. Bunların hayata geçirilmesi ise çok uzun zaman 
gerektiriyor. Bugün karşı karşıya bulunduğumuz problemlerden bir tanesi kayyım meselesi 
ise bir tanesi yeni ortaya çıkan mali özerklikle çok iç içe olan belediye borçlarının geri 
ödenmesi nasıl olacak meselesi. Biraz evvel değerli hocamız Ruşen Bey’in belirttiği üzere bu 
gibi konularda tamamen siyasi ve keyfi ölçütlerin kullanılması aslında korkunç bir olay. 
Bunların siyasi malzeme olarak, siyasi mücadele aracı olarak kullanılması korkunç bir olay… 
Turgut Özal başbakanken, yerel seçime gidilirken hatırlayanlarımız olacaktır, gazetelerde bir 
fotoğraf basmışlardı. Belediye başkanının eli kolu bağlı koltukta oturuyor. Bununla verdiği 
mesaj, “Biz genelde iktidarda olmazsak muhalefet partisinin veya iktidar olacak olan partinin 
belediye başkanları da bu duruma düşer”di. Bu da aslında utanç verici bir reklam tarzı, yani 
ne kadar merkeziyetçi bir düşünce yapısına sahip bir başbakan adayı var.  
 
Son günlerde kayyım dışında ortaya çıkan ikinci örnek bu borç meselesi dışında, “Yerel 
yönetimler kreş ve yuva açabilir mi, anaokulu açabilir mi, açamaz mı?” konusu... Bu da 
aslında çok ilkel bir baskı yaklaşımı Türkiye'de. Özel sektör açabilir, cemaat vakıfları açabilir 
ama belediyeler açamaz!.. Siyasi ve keyfi olduğu gayet net… Bunlar ile bir şekilde mücadele 
etmek zorundayız ama mücadeleyi sadece gördüğümüz biçimsel idari kararlarla 
sınırlamamak,  sadece belli bir partiye karşı mücadele ile sınırlamamak aynı zamanda 
merkezi düşünce tarzı ile de bir mücadele gerektiğini unutmamak lazım.  
 
Moderatörlerin önemli görevlerinden biri konuşmacılarımızı tanıtmak.  Sayın Ergül Halisçelik'i 
ben 10 yıl kadar önce CHP MYK’sında bir sunum yaptığı zaman dinlemiştim ve çok 
etkilenmiştim. O zamandan bu yana yerel yönetim alanında çok ciddi deneyim kazandı. 
2019-2024 arasında Adana Büyükşehir Belediyesi Genel Sekreterliği’ni yaptı. 2024 
seçimlerinden bu yana Bursa Büyükşehir Belediyesi'nin genel sekreteri olarak görev yapıyor. 
Bendeki bilgilere göre, Çukurova Üniversitesi İngilizce İktisat Bölümü’nü ciddi bir ortalamayla 
bitirmiş, daha sonra orada bir yüksek lisans çalışması var. Ondan sonra Amerika'da 
Carnegie Mellon’da iki sene bulunmuş ve orada da iki sene sonunda yüksek lisans 
derecesini elde etmiş. Türkiye'de hazine kontrolörü görevinde bulunmuş uzunca bir süre ve 
çok önemle dikkatimi çeken noktalardan biri Türkiye'deki Carneige Mellon Üniversitesi 
Mezunları Derneği’nin kurucu başkanıymış. Çok ilginç ve yararlı bir girişim olduğunu 
düşünüyorum. Aynı derecede ilgimi çok çeken, bütün bu işleri yaparken, Adana'da değişik 
takımlarda futbol da oynamış ve gol krallığına ulaşmış. Bundan sonra kendisini tekrar futbol 



oynayarak değil de antrenörlük alanında başarılarını bekliyoruz. Konumuz mali özerklik ve 
şimdi sözü Sayın Ergül Halisçelik’e veriyorum.  
 

ERGÜL HALİSÇELİK 

 
Evet, sanırım hocamın bu kadar övgüsünden sonra çok güzel bir sunuş yapma gereği de 
doğdu. Sayın Hocam, tabii çok kıymetli bakanımız, Yerel Reform Girişimi’nin kurucu başkanı 
çok etkili bir açılış konuşması yaptı. Az önceki oturumda da çok kıymetli arkadaşım, yerel 
yönetimlerin artık duayenlerinden Buğra Bey'in moderatörlüğünde çok kıymetli hocamızın 
idari özerklikle ilgili bir konuşması oldu. Ben de mali özerklikle ilgili kısmı anlatırken, tabii 
biraz zorlanacağım ama tekrarlardan kaçınmaya çalışacağım. Çünkü sayın bakanımız da, 
hocamız da idari özerklikle ilgili kısımda, mali özerklikle ilgili de birtakım tespitlerde 
bulundular. O yüzden sunumdaki slaytları hızlı geçmeye çalışacağım. Bilgi anlamında 
koyduğum slaytlar da vardı.  
 
İdari özerklikten bahsederken, bunun dünya ekonomisindeki konjonktürel gelişmelerden 
bağımsız algılamamız lazım. Tabii ki Türkiye'de 2019’dan sonra dünydaki gelişmelerden 
derinden ayrılan bir kırılma da söz konusu. Önce onu tespitini yapalım. Çünkü dünyada 
2019’a kadar, Türkiye'de de öyle, yerelleşmenin öne çıktığı hem literatürdeki yazışmalarda 
hem uygulamalarda göze çarparken, 2019’daki yerel seçim sonuçlarından sonra Türkiye'deki 
merkezi olmayan yapılanmada tekrardan bir merkezileşmeye yönelindiği tespitine sanırım 
hepimiz katılırız. 1980’lerde dünya ekonomisinde neo-liberal akım rüzgarı esmeye başladı. 
Bu dönem ABD’de Reagan, İngiltere'de Teathcer, Türkiye'de Özal döneminde “Bırakınız 
yapsınlar, bırakınız geçsinler” dediğimiz; deregülasyon, mali sürdürülebilirlik, devletin 
küçültülmesi, kamu harcamalarının azaltılması, özelleştirme gibi faaliyetlerin yoğunlaştığı 
dönem. Devletin küçültülerek piyasalara özel sektörün yön verdiği bir mekanizma… Tabii bu 
aynı zamanda “piyasa karar versin” mekanizması 1980’lerden sonra hem küresel düzeyde 
hem de ulusal düzeyde birtakım krizleri de beraberinde getirdi. Türkiye'de de 1994 krizi kendi 
ulusal krizimiz, ardından ikinci kriz de kez öyle ama dünyadaki 1997, 1998, 2008 krizleri de 
küresel krizler.  Türkiye yatırımlarıyla, finansmanıyla, dış ticaretiyle ve beklentileriyle dünyaya 
entegre olduğundan dolayı, dünyada herhangi bir krizi artık Türkiye'yi de daha kolay şekilde 
etkiler hale gelmiş. Her krizden sonra da devlet aslında göreve çağrılmış, devlet 
müdahalesine yönelinmiş. Çünkü piyasalar krizlere cevap veremiyor. Çünkü piyasaların bu 
tarz kaygıları yok. “Piyasa başarısızlığı” dediğiniz mekanizma söz konusu. Peki devlet 
piyasalara müdahale etsin derken, devlet dediğimiz aygıtın hangi kısmı?.. “Görünen el” var,  
görünen de devlet. Görünen elin hangi parmakları? Bu mekanizmanın ya da bu parçanın 
hangi kısmı daha öne çıkıyor? Merkez mi yoksa yerel yönetimler mi? Ne kadar yerelleşme 
anlamında kamu harcamalarının düzeyi baz alınıyor. Tek başlarına belki yeterli değil. Yani 
toplam harcama içerisindeki ve merkezi yönetim kuruluşlarının yaptığı harcamalar 
bağlamında, yerel yönetimlerin yaptığı harcamalar ve bu oranların ne kadar merkezileştiği, 
ne kadar yerelleşme olduğu konusunda illaki de bir karine teşkil edebilir. Türkiye için bu oran 
genelde yüzde 15’ler düzeyinde, İskandinav ülkelerinde ise yüzde 25-30’lar düzeyinde. Bu 
anlamda tartışmalar genelde “piyasa mı, devlet mi” meselesinin yanı sıra devletin hangi 
yönetiminin öne çıktığı ile ilgili. Görünen dediğimiz devlette merkezileşme mi, yoksa 
yerelleşme mi öne çıksın? Bu hususlara ilişkin verilere önümüzdeki slaytlarda yer vereceğim. 
Aslında dört bölümlük bir sunum hazırladım. Sunumda tekrardan kaçınmaya çalışacağım. 
Sunumun birinci bölümünde mali özerklik kavramı, ikinci bölümde aslında birinci bölümle 
üçüncü bölümü birbirine bağlayan sürdürülebilir kalkınma kavramı var. Çünkü artık hem 
küresel düzeyde hem de ulusal düzeyde, yerel düzeyde artık tüm dokümanlarımızda yer 
almaya başladı. 
 
Daha sonra bu mali özerklik ile birlikte mali sürdürülebilirlik kavramı çok öne çıkmaya 
başladı. Yani mali sürdürülebilirlik kavramının ne olduğunu, bununla ilgili pay dağıtım 
mekanizmasındaki adaletsizliğin ne olduğu, neler yapmanız gerektiği konusunda birkaç slayt 
paylaşacağım. Son olarak da merkezi yönetimden beklentilerimiz, özellikle kayyımın 



konuşulduğu, idari tasarrufun ve vesayetin keyfi hale geldiği düşünüldüğü bir ortamda neler 
beklediğimize ilişkin birkaç önerim olacak. 
 

Sayın hocam da bahsetti önce yasal çerçeveyi ortaya koymak lazım. Hukuk hiyerarşisinde 
önce tabii anayasamız, daha sona anayasaya uygun yasalar, milletlerarası sözleşmeler, bu 
yasalara ilişkin yönetmelikler ve diğer düzenlemeler söz konusu. Bakanımızın da vurguladığı 
gibi, gerek 5393 sayılı Kanun’da, gerekse 5216 sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu’nda buna 
ilişkin hüküm var. Söz konusu kanunların 3/a maddesinin yer aldığı tanımlar kısmında 
belediyeler, “idari ve mali özerkliğe sahip olarak kanunlarla verilen görev ve sorumlulukları 
yerine getiren, yetkileri kullanan; kara organı seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan 
kamu tüzel kişisi” olarak tanımlanıyor.  
 
Yine kıymetli Ruşen Hocamız çok uzun bir şekilde ifade etti. O yüzden ben kısaca 
geçeceğim. 1980’lerde ortaya çıkan Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı 1988’de 
imzalanıyor. Türkiye de imza koyuyor. 1992’de meclisimiz de onaylıyor ve 1993’te yürürlüğe 
giriyor. Milletlerarası anlaşma tabii, bunun usul esası da belli. Anayasaya uygun olacak, 
meclisten geçecek, bakanlar kurulu kararıyla yine.  
 
Hocamızın tanımladığı şeyi biraz tekrarlayayım. Özerklik, yerel makamların kanunlarla 
belirlenen sınırlar çerçevesinde, kamu işlerinin önemli bir bölümünü kendi sorumlulukları 
altında ve yerel nüfusun çıkarları doğrultusunda düzenleme ve yönetme hakkı ve imkanı 
anlamını taşır.  
 
Peki Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı’nda yaklaşık 18 madde var. 18. maddesinin 10. 
paragrafına Türkiye çekince koymuştur. Mali özerklik daha çok 9. maddede ifade edilmiş, 9. 
maddenin 3. paragrafının 3. fıkrasına da Türkiye çekince koymuş. Çekince konulan 4. fıkrada 
“Yerel makamlara sağlanan kaynakların dayandığı mali sistemler, görevin yürütülmesi için 
gereken harcamalardaki gerçek artışların mümkün olduğunca izlenebilmesine olanak 
tanımaya yetecek ölçüde çeşitlilik arz etmeli ve esneklik taşımalıdır” denilmektedir. Çekince 
konulan 6. fıkra ise “Yeniden dağıtılan kaynakların yerel makamlara tahsisinin nasıl 
yapılacağı konusunda, kendilerine uygun bir biçimde danışılacaktır” hükmünü içermektedir. 
Çekince konulan son fıkra ise 9. maddenin 7. paragrafında “Mümkün olduğu ölçüde, yerel 
makamlara yapılan hibeler belli projelerin finansmanına tahsis edilme koşulu taşımayacaktır. 
Hibe verilmesi yerel makamların kendi yetki alanları içinde kendi politikalarına ilişkin olarak 
takdir hakkı kullanmadaki temel özgürlüklerine halel getirmeyecektir” şeklinde düzenlenmiştir.  
 
Aslında bu üç paragraf ile ilgili birçok şey belki de aşılmıştır. Çünkü 1992’de imzaladıktan 
sonra çok farklı kanunlar da yürürlüğe girdi. Nedir? İşte 4749 sayılı Kamu Finansmanı ve 
Borç Yönetimi Hakkındaki Kanun’da bu çekincelerin bir kısmı aslında gideriliyor. 5018 sayılı 
Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanunu, 5216 sayılı 
Büyükşehir Belediye Kanunu'nda bu şekilde bir kısım çekinceler giderilmiş durumda. Diğer 
taraftan ise çekince koymadığımız diğer maddeler ile ilgili belki daha sonra sıkıntılar olmaya 
başladı. Aslında çekince koymadıklarımızı daha sonra sorun haline getirdik, belki çekince 
koyduklarımızın bir kısmı da daha sonraki düzenlemeler ile aşmış durumdayız. Mali özerklik 
kavramı daha çok vergi koyma yetkisi ile ilişkilendiriliyor. Bu tabloyu bir Sayıştay denetçimizin 
çalışmasından aldım. Altına aslında kaynak da koymam gerekirdi ama unutmuşum kusura 
bakmasın. Vergilendirme süreci, yani vergiyi doğuran onayla başlayan verginin tarhı, tebliği, 
tahakkuku ve tahsilinden oluşan süreçte merkezi hükümet mi ya da merkezi yönetim mi, 
yerel yönetim mi yetkili olacak? Bu yetkinin genişliği de ne kadar merkezileşme ne kadar 
yerelleşme olduğunun da bir göstergesi... Geniş anlamda mali özerklik verginin konulması, 
verginin yasallığı ilkesi bağlamında kanun koyma yetkisidir.  
 
Türkiye'de zaten yerel yönetimlerin kanun koyma yetkisi yok.  Geniş anlamda mali özerklikte; 
yerel yönetimlere belirli vergi alanları tanınmakta ve bırakılmaktadır. Yerel yönetimlerin ilgili 
organları bu vergilerin konularını, yükümlülerini, matrahlarını, oranlarını ve diğer koşullarını 



belirleme yetkisine sahiptir. Vergilendirme yetkisinin en geniş şekli ile yerel yönetimler 
tarafından kullanıldığı bir aşama olarak görülebilir.  
 
İkincisinde, sınırlı mali özerklikte yine vergi koyan merkez ama verginin uygulanması, 
tahsilatıyla ilgili yer yönetimlere sınırlı bir yetki veriliyor. Üçüncüsü, şu an bizim olduğumuz 
kategori sanırım bunda hepimiz hemfikiriz. Yani vergi konulmuş, tahakkuk etmiş, onun 
tahsilatıyla ilgili zaman zaman yerel yönetimlere yetki veriliyor ya da merkezi yönetimin ya da 
genel bütçe gelirinin bir kısmı çeşitli göstergelerle, ayın 30’unda, 15’inde Hazine ve Maliye 
Bakanlığı tarafından ya da İller Bankası tarafından yerel yönetimlere aktarılıyor. Demek ki 
bizde eğilim daha çok merkeze bağlılık.  
 
Peki merkeze bağlılığı yani mali özerkliği bozan ne gibi uygulamalar var? Karşılaştığımız 
yerel yönetimlerin mali yönden önemli ölçüde merkez yönettiği transferlere bağlanmasından 
birazdan bahsedeceğim. Şu an bağlılık oranı büyükşehirlerde yüzde 80’lerde, diğer 
belediyelerde yaklaşık yüzde 66-67’lerde... Bakanlar Kurulu’nun kamuda yapacağı transferin 
her zaman değiştirilme durumunun söz konusu olması, yerel yönetimlerin gelecek yılı ya da 
müteakip dönemi tahmin etme, onunla ilgili plan, program yapmak imkanını da sekteye 
uğratıyor. Borçlanma sınırı kanunu düzenlemesi var. Belediye Kanunu’nda bir önceki yılın 
gelirinin yeniden değerleme artış oranının bir buçuk katı kadar ya da diğer belediyelerde 
büyükşehir dışında bir katı olarak uygulanıyor. Bununla ilgili izin müessesesi var. Yani 
sadece yetkinin verilmesi ya da düzenleme yeterli değil. Bunun uygulaması konusunda 
birtakım idari tasarrufların ya da yürütmenin o gücü kullanması neticesinde de birtakım 
kısıtlamalar ile karşılaşıyoruz. Bu kısıtlamalardan bir tanesi, az önce bahsettiğim borçlanma, 
5393 sayılı Belediye Kanunu'nda borçlanmanın limitleri söz konusu. Yani dediğim gibi 
belediyeler bir önceki yıl oluşan kesinleşmiş gelirinin yeniden artış oranı kadar, büyükşehirler 
ise bir buçuk katı kadar toplam borç yapabilir. Cari mali yılda ise belediye meclisinin verdiği 
yetki çerçevesinde meclis yüzde 10’a kadar borçlanma izni verebiliyor. Yüzde 10 üzerinde 
borçlanmasında ise yine ilgili vesayet makamı Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 
Bakanlığı’ndan izin almak gerekiyor. Şu an zaten belediyelerin en büyük sorunu borç 
düzeyleri. Az önce hocamız da, Burhan Hocam da bahsetti. Temel sorunlardan bir tanesi bu. 
Yani bununla ilgili müteakip slaytlarda sayın bakanımızla, Mehmet Şimşek’le daha önce de 
birlikte çalışma fırsatımız olmuştu. Kendisine bir ay önce, Bursa Büyükşehir Belediye 
Başkanımız Sayın Mustafa Bozbey ile ziyaretim sırasında bu borçlarla ilgili neler 
yapılabileceği ile ilgili 2005 uygulamasından bahsettik. Daha önce yerel yönetimlerde görev 
alan arkadaşlarımız bilirler, bir uzlaşı komisyonu önerisinde bulunduk. Tabii uzlaştığı 
yapılandırma şu an merkez hükümetin belki de en son duymak istediği şeyler, ondan da 
bahsedeceğim. Yine şirket kurulması konusunda ilgili kanunda buna ilişkin yetki varken, 
şirket kurulması Cumhurbaşkanı iznine tabi. Yani bu anlamda aslında herkesin bildiği bir 
şey... Şirket kurma yetkisi olmasına rağmen bu konuda izin verilmiyor ve belediye başka 
yollara tevessül etmek zorunda kalıyor. Ve son olarak bugün bu kısıtlamalardan bir tanesi 27 
Kasım Çarşamba yani üç gün önce yayınlandı. Belediyelerin 5779 sayılı Kanun çerçevesinde 
payların dağıtımına ilişkin bir mekanizma söz konusu burada. Belediyenin vadesi geçmiş, 
cari vergi, sosyal güvenlik borçları varsa o borçlar belli oranlar nispetinde, işte yüzde 10 ile 
yüzde 40 arasında değişiyor, kaynakta kesiliyor. Bugüne kadarki uygulamada genelde 
belediyenin kendi ya da bağlı ortaklığın borcun nedeniyle bu kesinti yapılırken, son 
düzenlemeyle belediyenin şirketlerinin borçları nedeniyle oluşan borçların da yine büyükşehir 
belediyelerinin payından kesilmesine ilişkin bir hüküm getirildi. Oradaki tüzel kişilik tanımını 
değiştirdi. Tüzel kişinin aynı zamanda belediyelerin pay sahibi olduğu doğrudan ya da dolaylı 
şirketlerin de borcundan sorumlu olacağına dair bir hüküm bu. Mali vesayet anlamında 
önemli bir düzenleme olarak yakında belki de belediyelerin en büyük sorunu haline gelecek 
diye düşünüyorum.  
 
Büyükşehir belediye pay dağıtımını gösteren mekanizma neye göre hazırlanmış peki, neden 
büyükşehirler paylarını merkeze gelen bütçeden alıyorlar. İki şey var: Büyükşehir payı yüzde 
6... İlçeler genelde Türkiye’de toplanan vergilerden para alırken, büyükşehirlerde ilde 



toplanan vergi önemlidir. Yani ilin performansı da önemlidir. İlde toplanan verginin yüzde 
6’sının, yüzde 60’ını doğrudan gelir olarak alırken, toplanan verginin yüzde 40’ı da havuza 
gider. Yani Türkiye’nin geliri haline gelir ve oradan da yüzde 70’ini nüfusa göre, yüzde 30’unu 
yüzölçümüne göre dağıtır. İki parametre var, nüfus ve yüzölçümü... Ve büyükşehir, ilçenin 
belirlenen payının da yüzde 30’u yine büyükşehirin payı haline gelir. Bu mekanizma, 
merkeze bağlılık oranı dediğimiz şey buradan geliyor. Şu an büyükşehir belediyelerinin -tabii 
ki oranlar değişebilir- gelirinin yaklaşık yüzde 80’i genel bütçe vergi geliri paylarından geliyor. 
Bu ilçe belediyelerinde yaklaşık yüzde 66 düzeyindedir. Eğer bir bağımlılık oranı tek başına 
dediğim gibi bunu baz almak belki doğru olmayan bir yaklaşımdır, başka türlü idari ya da 
niteliksel ölçütler de bağımlılık oranını belirler, ama matematiksel anlamda da buradaki veri 
de bence bir bağımlılık oranı göstergesidir. Yüzde 80 olması iyi midir, kötü müdür? Bu da 
tartışmalıdır aslında. Mesela uluslararası kredi kuruluşları şöyle bakıyorlar not verirken; 
belediyelere diyorlar ki, “Garanti para var, sen hiçbir şey yapmasan bile yüzde 80’in garanti”. 
Çünkü, Türkiye ekonomisine bağımlı, vergi tahsilatına bağımlı. Örneğin son merkezi yönetim 
bütçesi görüşmelerinde biliyorsunuz 13 trilyon lira gelir, 15 trilyon da gider tahmini var. 13 
trilyonun dağılımına baktığımız zaman bir önceki yıla göre yüzde 52’lik bir vergi artışı 
öngörüsü var. Şimdi biz de bütçemizi yaparken, aslında bir parametre de buydu. Gelecek yıl 
belediyenin bütçesinde ne olması gerektiğine karar verirken, merkezi hükümetin öngördüğü 
vergi artışı, enflasyon yeniden değerleme oranı yüzde 44 belirlendi. Büyüme oranı gibi Brent 
petrol, dolar kurunun ne olacağı gibi, giderlerle ilgili birçok parametreyi baz aldık ama en 
önemli bir tanesi de merkezi hükümet ne kadar vergi geliri elde etmeyi düşünüyor meselesi. 
Bizim de buna paralel artacak çünkü... Çünkü bizim gelirimizin yüzde 80’i merkezi hükümetin 
performansına bağlı. Bu bir avantajken, yani garanti akışkan diye kredi kuruluşları olumlu 
bakarken, olumsuz tarafı şu aşırı bağımlılıklar, yani dünya ekonomisindeki bir sorun. Çünkü 
dedik ki, Türkiye ekonomisi, ticaret, finansman, yatırım ile oraya bağlı; Türkiye ekonomisini 
etkilemekte. Yerel yönetimler de merkezi yönetim gelirlerindeki değişimden etkilenir hale 
geldi.   
 
Başka bir negatif durum da, bu uygulamalar aslında büyükşehir belediyelerini ya da 
belediyeleri tembelliğe itebiliyor. Nasıl? Yüzde 80 garanti var. O yüzden öz kaynak 
yaratmaya ya da faaliyetlere çok önem vermek gerekmiyor. Çünkü yüzde 20 değil de yüzde 
80 üzerine odaklanmak daha doğru olur diye bir düşünce söz konusu olabiliyor. Bu 30 
büyükşehir belediyesine kişi başına yani toplamda gelen para değil. Bu yüzde 80’in 
dağılımına baktığım zaman, kişi başına hesaplamak daha doğru olur diye düşünüyorum. Tek 
tek baktım, belki ufak tefek oynamalar olabilir ama yaklaşık değerler bunlardır. Örneğin 2021 
yılında 30 büyükşehir belediyesine genel bütçeden gelen pay 72.6 milyar lira; kişi başına 
böldüğümüz zaman 1,115 lirayken, Kocaeli 2,062 lira alıyor; hemen yanındaki Sakarya 633 
lira... Yani yakındaki şehirden dahi üç katı, dört katı fazla bir pay. Görev yaptığım iki şehirden 
Adana'da 749 lira, Bursa’da 850 liraydı. Sadece beş tane şehir Türkiye ortalaması üzerinde 
pay almış. Diğer tarafta 2022’de yine benzer bir görüntü var. 2,144 lira ortalama, Kocaeli yine 
4,131 lira; sonraki yıl 3,893 lira; kişi başına gelen pay miktarı Kocaeli için 7,683 lira. Son yıla 
bakalım; ocak-kasım arası 11 aylık dönemi kapsıyor. 6,196 lira şu an bakın Kocaeli; 11,123 
lira İstanbul; 9,206 lira İzmir. İlk beş şehir değişmiyor. Beş şehir, Türkiye ortalaması üzerinde.  
Kalan 25 şehir, Türkiye ortalamasının altında bir pay alıyor kişi başına mutlak anlamda, 
toplam bakımından söylemiyorum. Toplamda zaten İstanbul başta, sonra onu İzmir, Ankara, 
Kocaeli ve Bursa takip ediyor ama kişi başına gelen pay miktarını bulmuş oluyorsunuz.  
 
Erzurum ilginç! Ben genelde soruyordum, “Beş tane şehir var, dördü bu beşincisi hangisidir?” 
Beşinciyi kimse tahmin edemiyordu. Neden Erzurum? Erzurum yüzölçümü kriterinden 
kaynaklı öne çıkan 26,000 kilometrekarelik bir şehrimiz. Bursa 11,000, Adana 13,000 
kilometrekare... Erzurum 26,000 kilometrekare, bu kriterden kaynaklı olarak nüfusu düşük, 
yüzölçümü yüksek olunca kişi başına gelirde de daha yüksek orana çıkıyor.  
 
Sürdürülebilir kalkınma kavramına artık hem uluslararası, hem ulusal hem de yerel 
dokümanlarda, stratejik planlarımızda, performans programlarımızda yer vermeye başladık. 



Kuşaklararası bir bakış açısı sadece bugüne değil geleceği de düşürmemiz gereken, kaynak 
israfı olmadan, kaynakları gelecek nesile bırakmamız gerekliliğini dikkate alan bir kalkınma 
anlayışı... Günümüz kuşaklarının gereksinimlerinin, gelecek kuşakların gereksinimlerinin 
karşılanmasından taviz vermeden, ekonomik, sosyal ve çevresel boyutları dikkate alan bir 
kalkınma anlayışı... Kalkınmaya ahlaki sorun olarak da bakıyorum, çünkü bize emanet edilen 
birtakım kaynaklar var ve gelecek nesile en az bu kadar kaynağı bırakmamız lazım. 
Geçmişte alınmamış her karar ya da yanlış karar nasıl bugünmüzü etkiliyorsa bugün kamu 
yöneticilerinin aldığı ya da alamadığı ya da yanlış aldığı her karar da gelecek nesili 
etkileyecektir. Çok boyutlu bir kavram olan sürdürülebilir kalkınma sadece parasal 
göstergelerden, kişi başına gelirden ibaret değil. Eğitim, sağlık, anne sağlığı, karbon 
emisyonu gibi birçok boyutunun da dikkate alınması gereken bir kavram. 2015 hedefleri 
vardı: Bin Yıl Kalkınma Hedefleri... Sekiz amaç, 21 hedef ve 60 göstergeden oluşuyordu ve 
artık çok daha boyutlu 2030 hedeflerimiz var ve dediğim gibi biz de belediye olarak da 
sürdürülebilir kalkınma hedeflerine çok fazla atıfta bulunuyoruz. Onları izliyoruz. Nasıl 
gerçekleştirebileceğimizi dikkate alıyoruz. 17 amaç, artık 169 hedef, 244 göstergeyi 
kapsamakta ve çok daha boyutlu bir konu bu.  
 
Ulusal ya da küresel düzeyde olan bu sorunların yanında yerelde asıl sorun yaşamsal olarak 
bizim üzerinde durmamız gereken konuları, yani yerelde sürdürülebilir kalkınma hedeflerinin 
belki tamamını değil ama özellikle yerelde çözmemiz gereken sorunların tespiti, önceliklerinin 
belirlenmesi ve bunlarla politika geliştirmek anlamında da bu hedefleri baz alıyoruz. Bu 
benim tanımım. Sizlerin de sürdürülebilir belediyecilik ile ilgili ayrı bir tanımı olabilir ama 
yaptığım çalışmalarda zaten bu tanımdan yola çıkarak bir endeks öneriyorum. Yani 
belediyelere gelirleri sağlayacak bir mekanizma önerişorum, sadece nüfus ve yüzölçümü 
kıstaslarıyla sınırlı değil. Başka kriterlerin de baz alınması gerektiğini, performansa dahil 
olması gerektiğini söylüyorum. Aslında ben bu tanımı yaparak buradan birtakım boyutlar 
türettim. Nedir tanımım? Kaynaklarını sağlanacak diğer tonlarla birlikte verimli bir etki 
kullanan, kaynaklarının şehrin doğusu, batısı, güneyi, kuzeyiyle merkezin dengeli ve adil bir 
şekilde dağıtılmasını sağlayan; öngörülebilir, kurumsal kapasitenin yükselterek güçlü yapısını 
faaliyetli bir hale getiren yatırım yaklaşımı... Şehrin ihtiyaçlarını önceliklendiren bir şey... 
Burada da yine kalkınmanın tanımından da yola çıkarak günümüz kuşağındaki vatandaşların 
gereksinimlerinin, gelecek kuşakların gereksinimlerinin karşılanması tavsiye eden ekonomik, 
sosyal ve çevresel boyutlar arası bir denge kurmayı sağlayan bir kalkınma anlayışı.  
 
Sadece benim bakış açımla ortaya koyduğum bir tanım. Belki sizler çok daha farklı tanımlar 
yapabilirsiniz. Burada uzmanlar var, “Şu da eklenmeli, şu da çok önemlidir” diyebilecekleri  
unsurlar da olabilir. Buradan yola çıkarak sürdürülebilir belediyecilik anlayışını ortaya 
koyabiliriz. Genelde Adana'da da uygulamaya çalıştığımız, şu an Bursa’da Mustafa Bozbey 
başkanımızın vizyonuyla da uyguladığımız bir mali disiplin, mali sürdürülebilirliği nasıl 
sağlamalıyız? Dört boyutta genel bir fotoğrafı çektikten sonra belediyenin borçları, dağılımı 
ve borç yönetimi, duran varlıkları dikkate alarak... Birtakım göstergelerle yola çıkarak o 
fotoğrafı çektikten sonra, ilk etapta bütçe disiplini ve verimlilik artışı sağlanması boyutuyla ele 
aldık. Yani bu bütçe disiplini ve verimlilik artışının sağlamasında da sadece tasarruf olayı 
yok. Yani hep konuşulan gider azaltıcı faaliyetler... Evet tasarruftur ama bunun merkezinde 
verimlilik vardır. Gelir artırıcı faaliyetler, gelir yaratıcı çalışmalar ve verimlilik dediğimiz sihirli 
kelime de aynı işi daha ucuza yapmak ya da aynı paraya daha çok iş yapmak prensibidir. 
Evet, bu disiplini sağladık. Yapılan her harcama kaleminde de  mutlaka fayda maliyet analizi 
yaptık. Çünkü çok tartışılan gereksiz yatırımların yapılması yerine vazgeçilmesi önemlidir. 
Fayda-maliyet analizinin yapılması lazım. Hangi yatırım yapacağız? Bu şehrin önceliği midir? 
Bazen bazı yatırımlardan vazgeçmek şehrin lehine olabilir. Çünkü onun fırsat maliyeti 
yapamadıklarınızdır. Kısıtlı bir kaynağınız var, bir şeye kaynak ayırırsanız başka bir şeye 
ayıramazsınız. Üçüncü olarak da buna kapsayıcı, katılımcı bir şehrin dinamikleriyle karar 
verdik. Neyi önceliklendireceğiz? Eğitime mi daha çok pay ayıracağız? Son dönemde 
yoksulluğun, açlığın o kadar arttığı bir ortamda, sosyal belediyecilik anlayışıyla daha çok 
kaynak ayırmamızı gerekiyor. Dezavantajlı kesimlere daha çok pay ayırmamız gerektiğini, 



metro ve tramvaydan ziyade sosyal transfer harcamalarının çok daha öncelikli olduğunu 
söyleyebiliriz. Son olarak da ilk üçü mali etki yaratırken, dördüncü aşaması yani kurumsal 
kapasitenin artışıyla birlikte yönetmelikler, yönergeleri, iş akışlarıyla, bir daha belediyelerin bu 
duruma düşmemesi için güçlü bir kurumsal kapasite, yani insan kaynağı oluşturmamız ve her 
türlü beşeri fiziki ve mali kaynağı da ekonomik, verimli ve etkin kullanmamız gerekiyor. 
 

Yine de kalkınmanın finansmanı olgusunda, mevcut durumun tespitinden yerel kalkınmada 
sorunların önceliklendirilmesi, tüm kaynakların birlikte dikkate alınması, bunların ölçülmesi ve 
yapılanlardan ders çıkararak bir daha bu hatanın yapılmaması üzerinde durmamız gerekiyor. 
Bursa Büyükşehir Belediyesi’ni sadece örnek olarak verdim. Biz misyon, vizyon ve temel 
değerlerimiz ile kalkınmayı hedefleriyle ilintili hale getirmeye çalıştık. Çok sıkıntılı... Meclis 
çoğunluğu da bizde olmayınca çok zor. Yine de hem stratejik planımız hem de yaklaşık 84.5 
milyar liralık bir bütçe geçti. 36.5 milyar lirası Bursa Büyükşehir Belediyesi’nin, 16.5 milyar 
lirası BUSKİ’nin ve diğerleri de 17 ilçe belediyemizin. Ancak mecliste çoğunluk olmayınca 
sıkıntılı geçiyor. İşte vesayet diyoruz... İdari tasarruf ya da yürütmenin gücünün kullanılması 
konusunda o sıkıntıları yaşıyoruz.  
 
Benim önerdiğim aslında temel şey, pay... Dağıtım mekanizmasında sadece nüfus ve 
yüzölçümüne değil, başka boyutlara da bakmamız lazım. Performansa bakmamız lazım. 
Sayın bakanımıza da bu çalışmayı sundum. Umarım çalışmamızdan faydalanılır. Muhasebe 
Genel Müdürümüz’le görüşme ve istişare fırsatımız oldu. Onlar da çalışıyorlar.  
 
Üç boyut var. Nasıl insani gelişmişlikte üç boyut vardı; sağlık, eğitim ve kişi başına gelir, 
benim oluşturduğum endeksinde üç boyutu var: mali sürdürülebilirlik endeksi, kurumsal 
kapasite endeksi ve sürdürülebilir kalkınma endeksi. Zaten Maliye Bakanlığı’nın elinde bir 
tane gösterge var kurumsal kapasiteyle ilgili. Benim önerdiğim, belki sizlerle de katkı 
sağlayabilirsiniz, başka göstergelerin de kullanılabilmesi... Sürdürülebilir kalkınmayla ilgili 
kalkınmanın her boyutu değil, yerelde kullanabilecek gösterge hedefleri olarak neleri 
kullanabiliriz? Örnek olarak, birinci boyutla ilgili bütçe dengesi faaliyet göstergesi, borçlanma 
durumu, borçlanma içindeki dövizin kompozisyonu gibi unsurlar, kurumsal kapasiteyle ilgili 
web sitesi, şeffaflık hesaplayan bir raporlama... Ve bu endeksin birleşimi ile bir şey oluşturup 
belediyelerin yeşil bölgede olmasını istiyoruz. Hem kurumsal kapasitesi güçlü hem de mali 
sürdürülebilirliği olan belediyeler oluşturmamız lazım. Evet, biz sürdürülebilir kalkınma 
hedeflerini -Bursa'da, Adana'da öyleydi- baz aldık. Sürdürülebilir kalkınma hedefleri ile 
belediyemizin stratejik plan hedeflerini örtüştürdük. Belki her boyutu değil ama mesela 
yoksulluğa son vermek amacı ile ilgili küresel hedefi... Planımızdaki kırılgan grupların, sosyal 
grupların eşit olarak yararlanmasını sağlamak hedefi ile eşleştirerek sürdürülebilir kalkınma 
hedeflerine atıfta bulunduk. En önemlisi 11’nci hedef ise “Sürdürülebilir Şehirler ve 
Topluluklar” hedefiydi ve tüm amaçlar ile ilişkili hale getirdik.  
 
Benim önerilerim, yani buradan çıkaracağımız derslerle hem mali sürekliliği hem de özerkliği 
sağlayacak birtakım düzenlemeleri sayın bakanımıza sunmuştuk. Birisi pay dağıtımının 
yeniden düzenlenmesi, yani sadece nüfusa, yüzölçümüne göre olmamalı... Nüfus, 
yüzölçümü dışında hizmet gereksinimini ortaya koyan, önemli olan hizmet gereksiniminin 
karşılanmasını, şehirdeki şehir merkezi-kırsal dağılımı... Yaşlı, genç, dezavantajlı grupların 
müstakil ağırlığı olan bir şehrin, ovalık, dağlık olması, yazlık ve kışlık nüfusu... Çünkü yazlık 
nüfusa göre, kışlık nüfusa göre kayıt, bütçeden buna göre pay alıyorsunuz ama şehirde 
yazın nüfus kış nüfusunun çok üstüne çıkıyor. Kamu hizmeti o bölgede o aylarda daha çok 
yapılıyor, ortalamanın alınmasında fayda var. Göçmen nüfusu, yani adres kayıt sistemine 
göre payınız geliyor ama bazı durumlarda yüzde 10’un üzerinde göçmen nüfusu var. Onlar 
da dikkate alınmalı. Çünkü onlara kamu hizmetini daha çok da vermek zorundasınız. 
Denkleştirme ödeneği verilmesi önemli... Sadece beş tane şehrimiz ortalamanın 
üzerindeyken, 25 tane büyük şehrimiz ortalamanın altında, bunlara denkleştirme ödeneği 
verilerek ortalamaya getirilmesi gerekiyor. Otalamayı sağlamak için genel bütçeden aktarım 
yapılabilir ya da kriz dönemlerinde... Örneğin pandemide ya da depremde bazı şehirler çok 



etkilendi. Onlara yine afetlerden kaynaklı potansiyellerini artırıcı birtakım denkleşme 
ödeneğiyle bütçe aktarımı yapılabilir. Üçüncüsü gümrükten alınan vergiler, o tartışmalı bir 
konu... Adana'da tespit etmiştik. Sayın bakanımızla da paylaştık. Yani liman kentleri bu 
konuda daha şanslı. Başka yerlerdeki ithalatçılar, sanayiciler bu işlemlerini liman şehirlerinde 
yapıyor. İzmir gibi, Kocaeli gibi, İstanbul gibi ve onların gelirlerini o tarafa yazıyorlar. Oranın 
vergi dairesine yazıyor. O oranın vergi dairesine yazılınca da o paylar oraya gidiyor.  
 
Az önce bahsettiğim, performans odaklı ödenek tahsisinin yapılması çok önemli. Belediye 
uzlaşma komisyonu çok önemli. 2005 yılında belediyenin mali yapısının güçlendirilmesi için 
Belediye Kanunu ilgili ek geçici maddesinde yapılan değişiklikle “belediye uzlaşı komisyonu” 
kuruldu. Ben de o zaman Hazine Müsteşarlığı’nda görevliydim. Uzlaşı komisyonunda da yer 
aldım. Belediye başkanları müzakere için Hazine’ye geldiler. Birebir görüşme sonucunda 
kamu borçlarının yaklaşık yüzde 50’si silindi, kalan yüzde 50’si de 20 yıllık bir süreye 
yayılarak yapılandırıldı. Şimdi böyle bir yapılandırmaya değil, uzlaşıya ihtiyaç var. Sayın 
Bakanımıza; “Sayın bakanım, 2001 yılında büyük bir ekonomik kriz yaşadık.  Türkiye 
bankacılık krizi çok zorluydu ve alınan önlemlerle daha güçlü bir bankacılık sektörü yarattık. 
Burada da, yani bu uzlaşı komisyonundan sonra belediyelerle ilgili yeni bir mali kurula 
getirmemiz lazım. Az önce bahsettiğimiz göstergelerle, belediyelerin bir daha bu duruma 
düşmemesi için her türlü mali göstergenin, Maliye’yi zedelemeden oluşturulması gerekiyor. 
Diğer bir öneri de, belediyenin mali paylarından yapılan kesintinin azaltılması... Kesinti 
oranları şu an artmaya başladı, yüzde 10 ila yüzde 40 arasında. Maksimum yüzde 40’tır. 
Cumhurbaşkanının onayıyla bu yüzde 10 daha artırılabilir. Yani yüzde 50’ye kadar 
belediyelerin Maliye’den, İller Bankası’ndan gelecek paylarından kesinti yapılabilir. Bu oranın 
düşük tutulması gerekir. Şimdi bizi belki de bekleyen en büyük sıkıntı yakın dönemde 
aralıktan başlamak üzere şirket borçlarından kaynaklı kesintiler. Bunun tavandan kesilmesi 
muhtemel. Gelir tahminlerini net olarak yapamıyoruz. Bizim belediyelerimize gelecek aylarda 
ne kadar pay geleceğini bilmiyoruz. Niye? Çünkü paylarımız Türkiye ekonomisinin 
performansına bağlı. Aylık gelir tahminleri açısından belirsizliklerin azaltılması ve kesintisiz 
dönemin öngörülebilir ve daha uzun süreli olması gerekir.  
 
Bu anlamda benim önerim bir yıl önceki bütçeyi dikkate alarak belediyelere ortalama bir 
rakam verilmesi. 10’uncu aya kadar, 10’uncu aydan sonra eğer fazla varsa bir denkleştirme 
sağlansın. Ne kadar personel, ne kadar yatırım yapılması gerektiğini buradan çıkarabileliml 
Ayrıca yerel yönetimlerde mali özerkliği ve sürdürülebilirliği sağlayacak başka düzenlemelere 
de ihtiyaç var. Merkezi yönetim kuruluşları ile yerel yönetimlerin birbirinin ikamesi değil 
tamamlayıcısı olduğu unutmamalı ve kamu hizmetinin sağlanmasında bu kuruluşlar işbirliği 
ve koordinasyon içinde olmalıdır.  
 

BURHAN ŞENATALAR 

 
Ergül Bey'e çok teşekkür ediyorum hepimiz adına. Çok geniş kapsamlı bir sunum hazırlamış. 
Birkaç soru alabiliriz diye düşünüyorum. Eğer sıcağı sıcağına soru sorup da yanıt almak 
isteyen varsa... Buğra Bey buyurun. 
 

BUĞRA GÖKCE 

Ergül Bey, mevcut durumda belediyelerin daha dengeli gelir dağılımına ilişkin kapsamlı da 
mali disipline ilişkin bir sunuş yaptı. Ama bence tartışılması gereken esas konumuz şu; 
merkezi yönetim hangi yetkilerini mali özerkliği de sağlayacak şekilde yerel yönetimlere 
vermeli ve nasıl denetlemeli? Birkaç örnekle somutlayayım. Belediyeler yol altyapısı yapıyor, 
ama motorlu taşıt vergisini merkezi hükümet topluyor. Asfaltı da belediye döküyor, kaldırımı 
da belediye yapıyor. Araçla ilgili külfetin tümünü belediyeler üstleniyorlar. Farklı ölçeklerde 
motorlu taşıt vergisinden belediyelerin de pay alması, Türkiye Belediyeler Birliği’nin öteden 
beri tartışıp hükümete sunduğu konulardan birisidir. Ancak akamete uğramış bir şeydir. 
Özerkilği sağlayacak konular yanında bunun da konuşulması lazım. İki, şehre gelen 



turistlerden alınan bir konaklama vergisi var. Yine turistin de tüm yükünü belediyeler çeker, 
çöpünü de toplar, ulaşım yükünü de çeker ama bundan da belediyeler bir pay almaz. Bundan 
pay alınması da belediyelere hem yetki verilmesi hem de denetlenmesi gereken ama kaynak 
da yaratılması gereken hususlardan birisidir. Bunun gibi birkaç başlığımız var. Ya da 
belediyelerin toplu taşıma hizmetinde kullandığı akaryakıttan merkezi hükümet, hem özel 
taşıt tüketim vergisi, hem katma değer vergisi alır. Oysa bu zarar eden bir hizmettir, kar 
etmesi Türkiye'nin de, dünyanın da hiçbir yerinde mümkün olmayan bir hizmettir. Toplu 
taşımada kullanılan akaryakıttan KDV alınmaması, eğer bir reform yapılacak ise temel 
konulardan birisi olmalıdır. Çünkü toplu ulaşım bir temel haktır. Dolayısıyla eğer 
tartışılacaksa forumdaki temel başlıkların bu çerçeveye oturmasında yarar var.  
 
BURHAN ŞENATALAR 
 
Ergül Hocam, buyurun, katkınızı alalım… 
 

ERGÜL HALİSÇELİK 

 
Aslında bunlar vardı ama süre yetersiz olduğu için giremedik. Sayın meslektaşıma da 
katılıyorum. MTV ile ilgili şöyle de bir şey oldu, onu da paylaşmakta fayda var. Daha önce 
pay dağıtım mekanizmasında biliyorsunuz ek MTV de alındı. Onlar ek belgeler dahi bizim 
pay matrahımızın hesaplamasında dikkate alınmadı. Dediler ki “Ek bütçe, ek vergiler dikkate 
almaz”. Eklediğinde bağımsız MTV, imar yasasıyla ilgili düzenlemelerin merkeze alınması, 
eğlence vergisi biliyorsunuz bizdeydi, pay alıyorduk. Onun kaldırılması gibi, konaklama 
vergisiyle ilgili tartışmalı bir konu var tabii. Konaklama vergisi yerelde alınmalı ama yerelde 
kim almalı? Yani turizm kentleri mi almalı, başkası mı almalı? Turizm kenti alması 
durumunda zaten bir makas var. O makas daha çok mu açılır, bu konu da tartışmalı bir konu. 
 

BURHAN ŞENATALAR 
 
Çok teşekkürler... Sizin katkınızdan ben şöyle bir ders, sonuç çıkartıyorum; derneğimizin 
üzerinde çalışacağı konuların başında gelmeli bu. Çünkü kısa sürede ele alınabilecek ve 
çözülebilecek somut bir konu. Bunun üzerinde hemen bir komite veya bir uzmanlar kurulu 
çalışmaya başlarsa birkaç ay içinde bir çalışma ortaya çıkabilir. 


