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MERKEZI IDARE VE YEREL YONETIMLER YETKI
PAYLASIMINDA IDARI VE MALI OZERKLIK

BURHAN SENATALAR

Degerli dinleyiciler, ben de bu oturumun moderatori olarak hepinizi saygiyla selamliyorum.
Bugiin aslinda Yerel Reform Girisimi Dernegi igin tarihi bir giin. ilk kitlesel toplanti ve bu
toplantiya Turkiye'nin yakin ve uzak yerlerinden gelen ve deneyim sahibi kisilerin katiimis
olmalari, aslinda bu derneg@in kurulmasinin ne kadar zamaninda ve yerinde bir girigsim
oldugunu gésteriyor. Turkiye agisindan blyuk bir sorun ile ilgili, TUrkiye agisindan biylk bir
reform ihtiyaci ile ilgili...

Turkiye, aslinda ¢ok merkeziyetgi bir gelenekten gelen bir Ulke... Merkeziyetcilik sadece
yonetim tarziyla sinirli olsaydi, ¢cok daha kolay asilabilirdi. Aslinda toplumumuzun sorunu
merkeziyetcilik... Zihniyet dinyasinda, disunce kaliplarinda egemen olan bir yaklasim diye
distntyorum. Yerellik, sivil toplum girisimi, yurttas haklari gibi konular bizler icin 6grenilen,
o6grendik¢e daha iyi anlasilan alanlar. Bunlarin hayata gegirilmesi ise gok uzun zaman
gerektiriyor. Bugln karsi karsiya bulundugumuz problemlerden bir tanesi kayyim meselesi
ise bir tanesi yeni ortaya ¢ikan mali 6zerklikle ¢ok i¢ ice olan belediye borglarinin geri
O0denmesi nasil olacak meselesi. Biraz evvel dederli hocamiz Rusen Bey’in belirttigi Gzere bu
gibi konularda tamamen siyasi ve keyfi dl¢utlerin kullaniimasi aslinda korkung bir olay.
Bunlarin siyasi malzeme olarak, siyasi mucadele araci olarak kullaniimasi korkung bir olay...
Turgut Ozal bagbakanken, yerel secime gidilirken hatirlayanlarimiz olacaktir, gazetelerde bir
fotograf basmiglardi. Belediye bagkaninin eli kolu bagh koltukta oturuyor. Bununla verdigi
mesaj, “Biz genelde iktidarda olmazsak muhalefet partisinin veya iktidar olacak olan partinin
belediye baskanlari da bu duruma diser’di. Bu da aslinda utang verici bir reklam tarzi, yani
ne kadar merkeziyetgi bir diglince yapisina sahip bir bagbakan adayi var.

Son gunlerde kayyim diginda ortaya ¢ikan ikinci 6rnek bu bor¢ meselesi diginda, “Yerel
yonetimler kres ve yuva acabilir mi, anaokulu agabilir mi, agamaz mi?” konusu... Bu da
aslinda ¢ok ilkel bir baski yaklagimi Tiirkiye'de. Ozel sektér agabilir, cemaat vakiflari acabilir
ama belediyeler agamaz!.. Siyasi ve keyfi oldugu gayet net... Bunlar ile bir sekilde micadele
etmek zorundayiz ama muicadeleyi sadece gérdigumuz bicimsel idari kararlarla
sinirlamamak, sadece belli bir partiye karsi mucadele ile sinirlamamak ayni zamanda
merkezi duslnce tarzi ile de bir micadele gerektigini unutmamak lazim.

Moderatorlerin 6nemli gorevlerinden biri konugsmacilarimizi tanitmak. Sayin Ergll Halisgelik'i
ben 10 yil kadar once CHP MYK’sinda bir sunum yaptigi zaman dinlemistim ve ¢ok
etkilenmigtim. O zamandan bu yana yerel yonetim alaninda ¢ok ciddi deneyim kazandi.
2019-2024 arasinda Adana Blyuksehir Belediyesi Genel Sekreterligi'ni yapti. 2024
secimlerinden bu yana Bursa Buyuksehir Belediyesi'nin genel sekreteri olarak gorev yapiyor.
Bendeki bilgilere gére, Cukurova Universitesi ingilizce iktisat Boliimirnii ciddi bir ortalamayla
bitirmis, daha sonra orada bir ylksek lisans ¢alismasi var. Ondan sonra Amerika'da
Carnegie Mellon’da iki sene bulunmus ve orada da iki sene sonunda yiksek lisans
derecesini elde etmig. Turkiye'de hazine kontroloru goérevinde bulunmus uzunca bir sire ve
cok 6nemle dikkatimi ceken noktalardan biri Tuirkiye'deki Carneige Mellon Universitesi
Mezunlari Dernegi’nin kurucu baskaniymis. Cok ilging ve yararli bir girisim oldugunu
disunuyorum. Ayni derecede ilgimi ¢ok ceken, bitln bu isleri yaparken, Adana'da degisik
takimlarda futbol da oynamig ve gol kralligina ulasmis. Bundan sonra kendisini tekrar futbol



oynayarak degil de antrenorliik alaninda basarilarini bekliyoruz. Konumuz mali 6zerklik ve
simdi s6zlU Sayin Ergul Halisgelik’e veriyorum.

ERGUL HALISGELIK

Evet, sanirnm hocamin bu kadar évgustinden sonra ¢ok glzel bir sunus yapma geregi de
dogdu. Sayin Hocam, tabii ¢ok kiymetli bakanimiz, Yerel Reform Girisimi’nin kurucu bagkani
cok etkili bir acilis konusmasi yapti. Az 6nceki oturumda da ¢ok kiymetli arkadasim, yerel
yonetimlerin artik duayenlerinden Bugra Bey'in moderatéritiginde ¢ok kiymetli hocamizin
idari 6zerklikle ilgili bir konusmasi oldu. Ben de mali 6zerklikle ilgili kismi anlatirken, tabii
biraz zorlanacagim ama tekrarlardan kaginmaya ¢alisacagim. Clnki sayin bakanimiz da,
hocamiz da idari 6zerklikle ilgili kisimda, mali 6zerklikle ilgili de birtakim tespitlerde
bulundular. O yizden sunumdaki slaytlari hizli gegmeye ¢alisacagim. Bilgi anlaminda
koydugum slaytlar da vardi.

idari 6zerklikten bahsederken, bunun diinya ekonomisindeki konjonktiirel gelismelerden
bagimsiz algilamamiz lazim. Tabii ki Turkiye'de 2019’dan sonra dunydaki gelismelerden
derinden ayrilan bir kirllma da sdz konusu. Once onu tespitini yapalim. Ciinki diinyada
2019’a kadar, Turkiye'de de dyle, yerellesmenin 6ne ¢iktigi hem literatlirdeki yazismalarda
hem uygulamalarda géze carparken, 2019°daki yerel se¢im sonuglarindan sonra Turkiye'deki
merkezi olmayan yapilanmada tekrardan bir merkezilesmeye yonelindigi tespitine sanirim
hepimiz katiliriz. 1980’lerde diinya ekonomisinde neo-liberal akim riizgari esmeye basladi.
Bu dénem ABD’de Reagan, ingiltere'de Teathcer, Tiirkiye'de Ozal déneminde “Birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” dedigimiz; dereguilasyon, mali sirdurilebilirlik, devletin
kigultulmesi, kamu harcamalarinin azaltiimasi, 6zellestirme gibi faaliyetlerin yogunlastigi
donem. Devletin kucultilerek piyasalara 6zel sektoriin yon verdigi bir mekanizma... Tabii bu
ayni zamanda “piyasa karar versin” mekanizmasi 1980’lerden sonra hem kiresel diizeyde
hem de ulusal diizeyde birtakim krizleri de beraberinde getirdi. TUrkiye'de de 1994 krizi kendi
ulusal krizimiz, ardindan ikinci kriz de kez 6yle ama diinyadaki 1997, 1998, 2008 krizleri de
kuresel krizler. Turkiye yatinmlariyla, finansmaniyla, dis ticaretiyle ve beklentileriyle diinyaya
entegre oldugundan dolayi, diinyada herhangi bir krizi artik Turkiye'yi de daha kolay sekilde
etkiler hale gelmis. Her krizden sonra da devlet aslinda goéreve ¢agrilmis, devlet
muidahalesine yonelinmis. ClnkU piyasalar krizlere cevap veremiyor. Clnki piyasalarin bu
tarz kaygilari yok. “Piyasa basarisizli§1” dediginiz mekanizma s6z konusu. Peki devlet
piyasalara midahale etsin derken, devlet dedigimiz aygitin hangi kismi?.. “Gorunen el” var,
gorinen de devlet. Gorunen elin hangi parmaklari? Bu mekanizmanin ya da bu parganin
hangi kismi daha 6ne ¢ikiyor? Merkez mi yoksa yerel yonetimler mi? Ne kadar yerellesme
anlaminda kamu harcamalarinin duzeyi baz aliniyor. Tek baslarina belki yeterli degil. Yani
toplam harcama igerisindeki ve merkezi yonetim kuruluglarinin yaptid1 harcamalar
baglaminda, yerel yonetimlerin yaptigi harcamalar ve bu oranlarin ne kadar merkezilestigi,
ne kadar yerellesme oldugu konusunda illaki de bir karine teskil edebilir. TUrkiye icin bu oran
genelde ylizde 15'ler diizeyinde, iskandinav (ilkelerinde ise yiizde 25-30’lar diizeyinde. Bu
anlamda tartismalar genelde “piyasa mi, devlet mi” meselesinin yani sira devletin hangi
yonetiminin dne ¢iktigi ile ilgili. Gérinen dedigimiz devlette merkezilesme mi, yoksa
yerellesme mi 6ne ¢iksin? Bu hususlara iligkin verilere 6numuzdeki slaytlarda yer verecegim.
Aslinda dort bolimlik bir sunum hazirladim. Sunumda tekrardan kaginmaya galisacagim.
Sunumun birinci boliminde mali 6zerklik kavrami, ikinci bolimde aslinda birinci boliimle
Ucuncd balim birbirine baglayan surdurilebilir kalkinma kavrami var. Clnki artik hem
kuresel dizeyde hem de ulusal duzeyde, yerel dizeyde artik tum dokimanlarimizda yer
almaya basgladi.

Daha sonra bu mali 6zerklik ile birlikte mali sirdtralebilirlik kavrami ¢ok éne ¢ikmaya
basladi. Yani mali surdurulebilirlik kavraminin ne oldugunu, bununla ilgili pay dagitim
mekanizmasindaki adaletsizligin ne oldugu, neler yapmaniz gerektigi konusunda birkac slayt
paylasacagim. Son olarak da merkezi yonetimden beklentilerimiz, 6zellikle kayyimin



konusuldugu, idari tasarrufun ve vesayetin keyfi hale geldigi distnuldigu bir ortamda neler
bekledigimize iliskin birka¢c 6nerim olacak.

Sayin hocam da bahsetti 6nce yasal cerceveyi ortaya koymak lazim. Hukuk hiyerarsisinde
Once tabii anayasamiz, daha sona anayasaya uygun yasalar, milletlerarasi sézlesmeler, bu
yasalara iligkin ydnetmelikler ve diger dizenlemeler s6z konusu. Bakanimizin da vurguladigi
gibi, gerek 5393 sayili Kanun’'da, gerekse 5216 sayili Bluyuksehir Belediye Kanunu’nda buna
iliskin hikidm var. S6z konusu kanunlarin 3/a maddesinin yer aldigi tanimlar kisminda
belediyeler, “idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari
yerine getiren, yetkileri kullanan; kara organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tlzel kisisi” olarak tanimlaniyor.

Yine kiymetli Rusen Hocamiz ¢ok uzun bir sekilde ifade etti. O ylzden ben kisaca
gececedim. 1980’lerde ortaya gikan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 1988'de
imzalaniyor. Turkiye de imza koyuyor. 1992°’de meclisimiz de onayliyor ve 1993'te yururlige
giriyor. Milletlerarasi anlagsma tabii, bunun usul esasi da belli. Anayasaya uygun olacak,
meclisten gegecek, bakanlar kurulu karariyla yine.

Hocamizin tanimladigi seyi biraz tekrarlayayim. Ozerklik, yerel makamlarin kanunlarla
belirlenen sinirlar gergcevesinde, kamu islerinin 6nemli bir bélimunu kendi sorumluluklari
altinda ve yerel nifusun ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve yénetme hakki ve imkani
anlamini tasir.

Peki Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nda yaklasik 18 madde var. 18. maddesinin 10.
paragrafina Turkiye ¢ekince koymustur. Mali 6zerklik daha ¢ok 9. maddede ifade edilmis, 9.
maddenin 3. paragrafinin 3. fikrasina da Turkiye ¢ekince koymus. Cekince konulan 4. fikrada
“Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gorevin yurutilmesi igin
gereken harcamalardaki gergek artislarin mimkun oldugunca izlenebilmesine olanak
tanimaya yetecek olgude gesitlilik arz etmeli ve esneklik tasimalidir” denilmektedir. Cekince
konulan 6. fikra ise “Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil
yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bigimde danigilacaktir” hUkmUnU icermektedir.
Cekince konulan son fikra ise 9. maddenin 7. paragrafinda “MUmkun oldugu 6lgude, yerel
makamlara yapilan hibeler belli projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu tagimayacaktir.
Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi yetki alanlari icinde kendi politikalarina iliskin olarak
takdir hakki kullanmadaki temel 6zgurliklerine halel getirmeyecektir’ seklinde diuzenlenmistir.

Aslinda bu Ug¢ paragraf ile ilgili bircok sey belki de agiimigtir. Cinku 1992°de imzaladiktan
sonra ¢ok farkli kanunlar da yirirlige girdi. Nedir? iste 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Borg Yonetimi Hakkindaki Kanun'da bu gekincelerin bir kismi aslinda gideriliyor. 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
BlyuUksehir Belediye Kanunu'nda bu sekilde bir kisim ¢ekinceler giderilmis durumda. Diger
taraftan ise ¢gekince koymadigimiz diger maddeler ile ilgili belki daha sonra sikintilar olmaya
basladi. Aslinda ¢ekince koymadiklarimizi daha sonra sorun haline getirdik, belki gekince
koyduklarimizin bir kismi da daha sonraki dizenlemeler ile agsmis durumdayiz. Mali 6zerklik
kavrami daha ¢ok vergi koyma yetkisi ile iligkilendiriliyor. Bu tabloyu bir Sayistay denetgimizin
calismasindan aldim. Altina aslinda kaynak da koymam gerekirdi ama unutmusum kusura
bakmasin. Vergilendirme silreci, yani vergiyi doguran onayla baslayan verginin tarhi, tebligi,
tahakkuku ve tahsilinden olusan sirecte merkezi hikiimet mi ya da merkezi yénetim mi,
yerel yonetim mi yetkili olacak? Bu yetkinin genigligi de ne kadar merkezilesme ne kadar
yerellesme oldugunun da bir géstergesi... Genis anlamda mali ézerklik verginin konulmasi,
verginin yasalli§i ilkesi baglaminda kanun koyma yetkisidir.

Turkiye'de zaten yerel yonetimlerin kanun koyma yetkisi yok. Genis anlamda mali 6zerklikte;
yerel yonetimlere belirli vergi alanlari taninmakta ve birakilmaktadir. Yerel yénetimlerin ilgili
organlari bu vergilerin konularini, yakumlalerini, matrahlarini, oranlarini ve diger kosullarini



belirleme yetkisine sahiptir. Vergilendirme yetkisinin en genis sekli ile yerel yonetimler
tarafindan kullanildigi bir asama olarak gérilebilir.

ikincisinde, sinirli mali 6zerklikte yine vergi koyan merkez ama verginin uygulanmasi,
tahsilatiyla ilgili yer ydnetimlere sinirli bir yetki veriliyor. Uglinclsi, su an bizim oldugumuz
kategori sanirim bunda hepimiz hemfikiriz. Yani vergi konulmus, tahakkuk etmis, onun
tahsilatiyla ilgili zaman zaman yerel yonetimlere yetki veriliyor ya da merkezi ybnetimin ya da
genel butce gelirinin bir kismi gesitli gdstergelerle, ayin 30’unda, 15’'inde Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan ya da iller Bankasi tarafindan yerel yénetimlere aktariliyor. Demek ki
bizde egilim daha ¢ok merkeze baglilik.

Peki merkeze bagliligi yani mali 6zerkligi bozan ne gibi uygulamalar var? Karsilastigimiz
yerel yonetimlerin mali yonden 6nemli dlcide merkez yonettigi transferlere baglanmasindan
birazdan bahsedecegim. Su an baghlik orani buyiksehirlerde yizde 80’lerde, diger
belediyelerde yaklasik ylzde 66-67’lerde... Bakanlar Kurulu’nun kamuda yapacagi transferin
her zaman degistiriime durumunun s6z konusu olmasi, yerel yonetimlerin gelecek yili ya da
muteakip donemi tahmin etme, onunla ilgili plan, program yapmak imkanini da sekteye
ugratiyor. Borglanma siniri kanunu diizenlemesi var. Belediye Kanunu’nda bir 6nceki yilin
gelirinin yeniden degerleme artis oraninin bir buguk kati kadar ya da diger belediyelerde
blyUksehir diginda bir kati olarak uygulaniyor. Bununla ilgili izin miessesesi var. Yani
sadece yetkinin verilmesi ya da duzenleme yeterli degil. Bunun uygulamasi konusunda
birtakim idari tasarruflarin ya da yiritmenin o glict kullanmasi neticesinde de birtakim
kisittamalar ile karsilasiyoruz. Bu kisitlamalardan bir tanesi, az énce bahsettigim borclanma,
5393 sayili Belediye Kanunu'nda borglanmanin limitleri s6z konusu. Yani dedigim gibi
belediyeler bir dnceki yil olusan kesinlesmis gelirinin yeniden artis orani kadar, buyuksehirler
ise bir buguk kati kadar toplam borg¢ yapabilir. Cari mali yilda ise belediye meclisinin verdigi
yetki cercevesinde meclis ylizde 10’a kadar borglanma izni verebiliyor. Yizde 10 Uzerinde
borglanmasinda ise yine ilgili vesayet makami Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgr'ndan izin almak gerekiyor. Su an zaten belediyelerin en buytk sorunu bor¢
dizeyleri. Az dnce hocamiz da, Burhan Hocam da bahsetti. Temel sorunlardan bir tanesi bu.
Yani bununla ilgili muteakip slaytlarda sayin bakanimizla, Mehmet Simsek’le daha 6nce de
birlikte calisma firsatimiz olmustu. Kendisine bir ay dnce, Bursa Blylksehir Belediye
Baskanimiz Sayin Mustafa Bozbey ile ziyaretim sirasinda bu borglarla ilgili neler
yapilabilecegi ile ilgili 2005 uygulamasindan bahsettik. Daha 6nce yerel yonetimlerde gérev
alan arkadaslarimiz bilirler, bir uzlasi komisyonu 6nerisinde bulunduk. Tabii uzlastigi
yapilandirma su an merkez hukimetin belki de en son duymak istedigi seyler, ondan da
bahsedecegim. Yine sirket kurulmasi konusunda ilgili kanunda buna iligkin yetki varken,
sirket kurulmasi Cumhurbagkani iznine tabi. Yani bu anlamda aslinda herkesin bildigi bir
sey... Sirket kurma yetkisi olmasina ragmen bu konuda izin verilmiyor ve belediye baska
yollara tevessll etmek zorunda kaliyor. Ve son olarak bugin bu kisitlamalardan bir tanesi 27
Kasim Carsamba yani (¢ giin 6énce yayinlandi. Belediyelerin 5779 sayili Kanun cercevesinde
paylarin dagitimina iliskin bir mekanizma s6z konusu burada. Belediyenin vadesi ge¢cmis,
cari vergi, sosyal guvenlik borglari varsa o borglar belli oranlar nispetinde, iste ylizde 10 ile
ylzde 40 arasinda degisiyor, kaynakta kesiliyor. Bugline kadarki uygulamada genelde
belediyenin kendi ya da bagli ortakligin borcun nedeniyle bu kesinti yapilirken, son
dizenlemeyle belediyenin sirketlerinin bor¢lari nedeniyle olusan borglarin da yine buyiksehir
belediyelerinin payindan kesilmesine iligkin bir hikim getirildi. Oradaki tlizel kisilik tanimini
degistirdi. Tlzel kisinin ayni zamanda belediyelerin pay sahibi oldugu dogrudan ya da dolayl
sirketlerin de borcundan sorumlu olacagina dair bir hikiim bu. Mali vesayet anlaminda
onemli bir dizenleme olarak yakinda belki de belediyelerin en biylk sorunu haline gelecek
diye dustntyorum.

Buyuksehir belediye pay dagitimini gosteren mekanizma neye gore hazirlanmis peki, neden
buyuksehirler paylarini merkeze gelen butceden aliyorlar. Iki sey var: Buylksehir payi ylzde
6... liceler genelde Turkiye'de toplanan vergilerden para alirken, buyuksehirlerde ilde



toplanan vergi 6nemlidir. Yani ilin performansi da énemlidir. ilde toplanan verginin yiizde
6’sinin, ylizde 60’in1 dogrudan gelir olarak alirken, toplanan verginin yizde 40’1 da havuza
gider. Yani Turkiye'nin geliri haline gelir ve oradan da yluzde 70’ini nufusa gore, yuzde 30’unu
yuzélglimiine gore dagitir. iki parametre var, niifus ve yiizélgimil... Ve biyiiksehir, ilgenin
belirlenen payinin da ytzde 30’u yine blylksehirin payi haline gelir. Bu mekanizma,
merkeze baglilik orani dedigimiz sey buradan geliyor. Su an biylksehir belediyelerinin -tabii
ki oranlar degigebilir- gelirinin yaklasik yizde 80’i genel butce vergi geliri paylarindan geliyor.
Bu ilce belediyelerinde yaklasik ylizde 66 dizeyindedir. Eger bir bagimlilik orani tek basina
dedigim gibi bunu baz almak belki dogru olmayan bir yaklasimdir, baska tiirll idari ya da
niteliksel olgltler de bagimhlik oranini belirler, ama matematiksel anlamda da buradaki veri
de bence bir bagimlilik orani gostergesidir. Yiizde 80 olmasi iyi midir, kétl mudur? Bu da
tartismalidir aslinda. Mesela uluslararasi kredi kuruluslari sdyle bakiyorlar not verirken;
belediyelere diyorlar ki, “Garanti para var, sen higbir sey yapmasan bile ylizde 80’in garanti”.
Cunki, Turkiye ekonomisine bagimli, vergi tahsilatina bagimh. Ornegin son merkezi yonetim
biltcesi gorismelerinde biliyorsunuz 13 trilyon lira gelir, 15 trilyon da gider tahmini var. 13
trilyonun dagilimina baktigimiz zaman bir édnceki yila gore yizde 52’lik bir vergi artisi
Ongorasi var. Simdi biz de bitgcemizi yaparken, aslinda bir parametre de buydu. Gelecek yil
belediyenin bitgcesinde ne olmasi gerektigine karar verirken, merkezi hikiimetin dngdérdigu
vergi artisi, enflasyon yeniden degerleme orani yltizde 44 belirlendi. Bliyiime orani gibi Brent
petrol, dolar kurunun ne olacagi gibi, giderlerle ilgili bircok parametreyi baz aldik ama en
onemli bir tanesi de merkezi hiikiimet ne kadar vergi geliri elde etmeyi dislinlyor meselesi.
Bizim de buna paralel artacak ¢inku... Clnki bizim gelirimizin yizde 80’i merkezi hukimetin
performansina bagli. Bu bir avantajken, yani garanti akigskan diye kredi kuruluslari olumlu
bakarken, olumsuz tarafi su asiri bagimliliklar, yani diinya ekonomisindeki bir sorun. Cinku
dedik ki, Turkiye ekonomisi, ticaret, finansman, yatirim ile oraya bagli; Turkiye ekonomisini
etkilemekte. Yerel yonetimler de merkezi ydonetim gelirlerindeki degisimden etkilenir hale
geldi.

Baska bir negatif durum da, bu uygulamalar aslinda buyuksehir belediyelerini ya da
belediyeleri tembellige itebiliyor. Nasil? Yizde 80 garanti var. O ylizden 6z kaynak
yaratmaya ya da faaliyetlere cok 6nem vermek gerekmiyor. Cinki ytzde 20 degil de ylzde
80 Uzerine odaklanmak daha dogru olur diye bir distince s6z konusu olabiliyor. Bu 30
blyUksehir belediyesine kisi basina yani toplamda gelen para degil. Bu ylzde 80’in
dagihmina baktigim zaman, kisi basina hesaplamak daha dogru olur diye dustntyorum. Tek
tek baktim, belki ufak tefek oynamalar olabilir ama yaklagik degerler bunlardir. Ornegin 2021
yilinda 30 buyuksehir belediyesine genel butgeden gelen pay 72.6 milyar lira; kisi basina
béldigimiz zaman 1,115 lirayken, Kocaeli 2,062 lira aliyor; hemen yanindaki Sakarya 633
lira... Yani yakindaki sehirden dahi ¢ kati, dort kati fazla bir pay. Gérev yaptigim iki sehirden
Adana'da 749 lira, Bursa’da 850 liraydi. Sadece bes tane sehir Turkiye ortalamasi tUzerinde
pay almis. Diger tarafta 2022’de yine benzer bir gérintl var. 2,144 lira ortalama, Kocaeli yine
4,131 lira; sonraki yil 3,893 lira; kisi basina gelen pay miktari Kocaeli icin 7,683 lira. Son yila
bakalim; ocak-kasim arasi 11 aylik donemi kapsiyor. 6,196 lira su an bakin Kocaeli; 11,123
lira Istanbul; 9,206 lira izmir. ilk bes sehir degismiyor. Bes sehir, Tirkiye ortalamasi tizerinde.
Kalan 25 sehir, Turkiye ortalamasinin altinda bir pay aliyor kisi basina mutlak anlamda,
toplam bakimindan séylemiyorum. Toplamda zaten istanbul basta, sonra onu izmir, Ankara,
Kocaeli ve Bursa takip ediyor ama kisi basina gelen pay miktarini bulmus oluyorsunuz.

Erzurum ilging! Ben genelde soruyordum, “Bes tane sehir var, dordi bu besincisi hangisidir?”
Besinciyi kimse tahmin edemiyordu. Neden Erzurum? Erzurum yuzolguimu kriterinden
kaynakli 6ne ¢ikan 26,000 kilometrekarelik bir sehrimiz. Bursa 11,000, Adana 13,000
kilometrekare... Erzurum 26,000 kilometrekare, bu kriterden kaynakli olarak nifusu disuk,
yuzolgimi yiksek olunca kisi bagina gelirde de daha yluksek orana c¢ikiyor.

Surdurdlebilir kalkinma kavramina artik hem uluslararasi, hem ulusal hem de yerel
dokumanlarda, stratejik planlarimizda, performans programlarimizda yer vermeye basladik.



Kusaklararasi bir bakis agisi sadece bugline degil gelecegdi de diisirmemiz gereken, kaynak
israfl olmadan, kaynaklari gelecek nesile birakmamiz gerekliligini dikkate alan bir kalkinma
anlayigi... Gunumuz kugaklarinin gereksinimlerinin, gelecek kusaklarin gereksinimlerinin
karsilanmasindan taviz vermeden, ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlar dikkate alan bir
kalkinma anlayisi... Kalkinmaya ahlaki sorun olarak da bakiyorum, ¢linkd bize emanet edilen
birtakim kaynaklar var ve gelecek nesile en az bu kadar kaynag! birakmamiz lazim.
Gegmiste alinmamis her karar ya da yanlis karar nasil buginmuizi etkiliyorsa bugiin kamu
yoneticilerinin aldi§1 ya da alamadigi ya da yanlis aldi§i her karar da gelecek nesili
etkileyecektir. Cok boyutlu bir kavram olan surdurilebilir kalkinma sadece parasal
gostergelerden, kisi basina gelirden ibaret degil. Egitim, saglik, anne sagligi, karbon
emisyonu gibi bircok boyutunun da dikkate alinmasi gereken bir kavram. 2015 hedefleri
vardi: Bin Y1l Kalkinma Hedefleri... Sekiz amacg, 21 hedef ve 60 gdstergeden olusuyordu ve
artik cok daha boyutlu 2030 hedeflerimiz var ve dedigim gibi biz de belediye olarak da
surdurilebilir kalkinma hedeflerine gok fazla atifta bulunuyoruz. Onlari izliyoruz. Nasil
gercgeklestirebilecegimizi dikkate aliyoruz. 17 amag, artik 169 hedef, 244 gostergeyi
kapsamakta ve ¢ok daha boyutlu bir konu bu.

Ulusal ya da kiresel diizeyde olan bu sorunlarin yaninda yerelde asil sorun yasamsal olarak
bizim Gzerinde durmamiz gereken konulari, yani yerelde surdirtlebilir kalkinma hedeflerinin
belki tamamini dedil ama 6zellikle yerelde ¢ézmemiz gereken sorunlarin tespiti, dnceliklerinin
belirlenmesi ve bunlarla politika gelistirmek anlaminda da bu hedefleri baz aliyoruz. Bu
benim tanimim. Sizlerin de sirdurulebilir belediyecilik ile ilgili ayri bir tanimi olabilir ama
yaptigim calismalarda zaten bu tanimdan yola gikarak bir endeks 6neriyorum. Yani
belediyelere gelirleri saglayacak bir mekanizma 6nerigsorum, sadece nifus ve yuzélgimi
kistaslariyla sinirli degil. Baska kriterlerin de baz alinmasi gerektigini, performansa dabhil
olmasi gerektigini sdyliyorum. Aslinda ben bu tanimi yaparak buradan birtakim boyutlar
turettim. Nedir tanimim? Kaynaklarini saglanacak diger tonlarla birlikte verimli bir etki
kullanan, kaynaklarinin sehrin dogusu, batisi, glineyi, kuzeyiyle merkezin dengeli ve adil bir
sekilde dagitiimasini saglayan; 6ngorilebilir, kurumsal kapasitenin yikselterek gugli yapisini
faaliyetli bir hale getiren yatirim yaklagimi... Sehrin ihtiyaglarini dnceliklendiren bir sey...
Burada da yine kalkinmanin tanimindan da yola ¢ikarak ginimuz kusagindaki vatandaslarin
gereksinimlerinin, gelecek kusaklarin gereksinimlerinin kargilanmasi tavsiye eden ekonomik,
sosyal ve cevresel boyutlar arasi bir denge kurmayi saglayan bir kalkinma anlayigi.

Sadece benim bakis agimla ortaya koydugum bir tanim. Belki sizler ¢ok daha farkli tanimlar
yapabilirsiniz. Burada uzmanlar var, “Su da eklenmeli, su da ¢ok dnemlidir” diyebilecekleri
unsurlar da olabilir. Buradan yola ¢ikarak surdirilebilir belediyecilik anlayisini ortaya
koyabiliriz. Genelde Adana'da da uygulamaya calistigimiz, su an Bursa’da Mustafa Bozbey
baskanimizin vizyonuyla da uyguladigimiz bir mali disiplin, mali stirdurulebilirligi nasil
saglamaliyiz? Dort boyutta genel bir fotografi ¢cektikten sonra belediyenin borclari, dagilimi
ve borg yonetimi, duran varliklari dikkate alarak... Birtakim gdstergelerle yola ¢ikarak o
fotografi ¢ektikten sonra, ilk etapta butce disiplini ve verimlilik artigi saglanmasi boyutuyla ele
aldik. Yani bu butce disiplini ve verimlilik artisinin saglamasinda da sadece tasarruf olayi
yok. Yani hep konusulan gider azaltici faaliyetler... Evet tasarruftur ama bunun merkezinde
verimlilik vardir. Gelir artirici faaliyetler, gelir yaratici caligmalar ve verimlilik dedigimiz sihirli
kelime de ayni isi daha ucuza yapmak ya da ayni paraya daha ¢ok is yapmak prensibidir.
Evet, bu disiplini sagladik. Yapilan her harcama kaleminde de mutlaka fayda maliyet analizi
yaptik. Clnku ¢ok tartisilan gereksiz yatirimlarin yapilmasi yerine vazgecilmesi dnemlidir.
Fayda-maliyet analizinin yapilmasi lazim. Hangi yatirrm yapacagiz? Bu sehrin dnceligi midir?
Bazen bazi yatirimlardan vazge¢mek sehrin lehine olabilir. Clinkl onun firsat maliyeti
yapamadiklarinizdir. Kisitli bir kaynaginiz var, bir seye kaynak ayirirsaniz bagka bir seye
ayiramazsiniz. Uglincii olarak da buna kapsayici, katilimcl bir sehrin dinamikleriyle karar
verdik. Neyi dnceliklendirecegiz? Egitime mi daha ¢ok pay ayiracagiz? Son dénemde
yoksullugun, achgin o kadar arttigi bir ortamda, sosyal belediyecilik anlayisiyla daha ¢ok
kaynak ayirmamizi gerekiyor. Dezavantajli kesimlere daha ¢ok pay ayirmamiz gerektigini,



metro ve tramvaydan ziyade sosyal transfer harcamalarinin ¢ok daha dncelikli oldugunu
soyleyebiliriz. Son olarak da ilk Ggt mali etki yaratirken, dérdinci asamasi yani kurumsal
kapasitenin artigiyla birlikte ydnetmelikler, yonergeleri, is akiglariyla, bir daha belediyelerin bu
duruma dusmemesi igin gugli bir kurumsal kapasite, yani insan kaynagi olusturmamiz ve her
turll beseri fiziki ve mali kaynagi da ekonomik, verimli ve etkin kullanmamiz gerekiyor.

Yine de kalkinmanin finansmani olgusunda, mevcut durumun tespitinden yerel kalkinmada
sorunlarin dénceliklendirilmesi, tim kaynaklarin birlikte dikkate alinmasi, bunlarin él¢tiimesi ve
yapilanlardan ders ¢ikararak bir daha bu hatanin yapilmamasi tzerinde durmamiz gerekiyor.
Bursa Buyuksehir Belediyesi’ni sadece 6rnek olarak verdim. Biz misyon, vizyon ve temel
degerlerimiz ile kalkinmayi hedefleriyle ilintili hale getirmeye calistik. Cok sikintili... Meclis
cogunlugu da bizde olmayinca c¢ok zor. Yine de hem stratejik planimiz hem de yaklasik 84.5
milyar liralik bir butce gecti. 36.5 milyar lirasi Bursa BuylUksehir Belediyesi'nin, 16.5 milyar
lirasi BUSKI’nin ve digerleri de 17 ilce belediyemizin. Ancak mecliste gogunluk olmayinca
sikintili gegiyor. iste vesayet diyoruz... idari tasarruf ya da yuriitmenin guicuiniin kullaniimasi
konusunda o sikintilari yasiyoruz.

Benim 6nerdigim aslinda temel sey, pay... Dagitim mekanizmasinda sadece nifus ve
yuzolgimune degil, baska boyutlara da bakmamiz lazim. Performansa bakmamiz lazim.
Sayin bakanimiza da bu ¢alismayi1 sundum. Umarim ¢alismamizdan faydalanilir. Muhasebe
Genel Madaruamuz’le gérisme ve istisare firsatimiz oldu. Onlar da galigiyorlar.

Uc boyut var. Nasil insani gelismiglikte tic boyut vardi; saglik, egitim ve kisi basina gelir,
benim olusturdugum endeksinde (¢ boyutu var: mali strdirilebilirlik endeksi, kurumsal
kapasite endeksi ve slrdurulebilir kalkinma endeksi. Zaten Maliye Bakanligr'nin elinde bir
tane gosterge var kurumsal kapasiteyle ilgili. Benim dnerdigim, belki sizlerle de katki
saglayabilirsiniz, baska gostergelerin de kullanilabilmesi... Strdurilebilir kalkinmayla ilgili
kalkinmanin her boyutu degil, yerelde kullanabilecek gdsterge hedefleri olarak neleri
kullanabiliriz? Ornek olarak, birinci boyutla ilgili biitce dengesi faaliyet gostergesi, borglanma
durumu, borglanma igindeki dévizin kompozisyonu gibi unsurlar, kurumsal kapasiteyle ilgili
web sitesi, seffaflik hesaplayan bir raporlama... Ve bu endeksin birlesimi ile bir sey olusturup
belediyelerin yesil bolgede olmasini istiyoruz. Hem kurumsal kapasitesi gu¢li hem de mali
surdurdlebilirligi olan belediyeler olusturmamiz lazim. Evet, biz surdurilebilir kalkinma
hedeflerini -Bursa'da, Adana'da dyleydi- baz aldik. Surdirulebilir kalkinma hedefleri ile
belediyemizin stratejik plan hedeflerini 6rtustirdik. Belki her boyutu degil ama mesela
yoksulluga son vermek amaci ile ilgili kiiresel hedefi... Planimizdaki kirilgan gruplarin, sosyal
gruplarin esit olarak yararlanmasini saglamak hedefi ile eslestirerek sirdurulebilir kalkinma
hedeflerine atifta bulunduk. En 6nemlisi 11'nci hedef ise “Surduralebilir Sehirler ve
Topluluklar” hedefiydi ve tim amaglar ile iligkili hale getirdik.

Benim dnerilerim, yani buradan gikaracagimiz derslerle hem mali surekliligi hem de 6zerkligi
saglayacak birtakim duzenlemeleri sayin bakanimiza sunmustuk. Birisi pay dagitiminin
yeniden diizenlenmesi, yani sadece nifusa, yuzolgimune gore olmamali... Nufus,
yuzolcimua disinda hizmet gereksinimini ortaya koyan, dnemli olan hizmet gereksiniminin
karsilanmasini, sehirdeki sehir merkezi-kirsal dagilimi... Yasgli, geng, dezavantajli gruplarin
mustakil agirhgi olan bir sehrin, ovalik, daglik olmasi, yazlik ve kiglk nufusu... Ginku yazlik
nifusa gore, kishk ntfusa gore kayit, butceden buna gore pay aliyorsunuz ama sehirde
yazin nifus kis nifusunun ¢ok Ustiine ¢ikiyor. Kamu hizmeti o bdlgede o aylarda daha ¢ok
yapiliyor, ortalamanin alinmasinda fayda var. Go¢cmen nifusu, yani adres kayit sistemine
g6re payiniz geliyor ama bazi durumlarda ytzde 10’un tzerinde gécmen nifusu var. Onlar
da dikkate alinmali. Clunki onlara kamu hizmetini daha ¢ok da vermek zorundasiniz.
Denklestirme 6denegi verilmesi 6énemli... Sadece bes tane sehrimiz ortalamanin
tzerindeyken, 25 tane buyuk sehrimiz ortalamanin altinda, bunlara denklestirme 6denegi
verilerek ortalamaya getirilmesi gerekiyor. Otalamayi saglamak igin genel bitgceden aktarim
yapilabilir ya da kriz donemlerinde... Ornegin pandemide ya da depremde bazi sehirler gok



etkilendi. Onlara yine afetlerden kaynakli potansiyellerini artirici birtakim denklesme
ddenegiyle butce aktarimi yapilabilir. Uglinctisti gimriikten alinan vergiler, o tartismali bir
konu... Adana'da tespit etmigtik. Sayin bakanimizla da paylastik. Yani liman kentleri bu
konuda daha sansli. Baska yerlerdeki ithalatgilar, sanayiciler bu islemlerini liman sehirlerinde
yapiyor. izmir gibi, Kocaeli gibi, istanbul gibi ve onlarin gelirlerini o tarafa yaziyorlar. Oranin
vergi dairesine yaziyor. O oranin vergi dairesine yazilinca da o paylar oraya gidiyor.

Az dnce bahsettigim, performans odakl 6denek tahsisinin yapilmasi ¢ok 6nemli. Belediye
uzlasma komisyonu ¢ok énemli. 2005 yilinda belediyenin mali yapisinin glglendiriimesi icin
Belediye Kanunu ilgili ek gecici maddesinde yapilan degisiklikle “belediye uzlagi komisyonu”
kuruldu. Ben de o zaman Hazine Mustesarligr'nda gérevliydim. Uzlasi komisyonunda da yer
aldim. Belediye baskanlari mizakere igin Hazine’ye geldiler. Birebir gériisme sonucunda
kamu borclarinin yaklasik ytuzde 50’si silindi, kalan ylzde 50’si de 20 yillik bir sireye
yayllarak yapilandirildi. Simdi boyle bir yapilandirmaya degil, uzlasiya ihtiyag var. Sayin
Bakanimiza; “Sayin bakanim, 2001 yilinda biytk bir ekonomik kriz yasadik. Tirkiye
bankacilik krizi cok zorluydu ve alinan énlemlerle daha guigli bir bankacilik sektért yarattik.
Burada da, yani bu uzlasi komisyonundan sonra belediyelerle ilgili yeni bir mali kurula
getirmemiz lazim. Az 6nce bahsettigimiz goéstergelerle, belediyelerin bir daha bu duruma
dismemesi icin her tirli mali gdstergenin, Maliye’yi zedelemeden olusturulmasi gerekiyor.
Diger bir 6neri de, belediyenin mali paylarindan yapilan kesintinin azaltiimasi... Kesinti
oranlari su an artmaya basladi, yizde 10 ila yliizde 40 arasinda. Maksimum ytzde 40'tir.
Cumhurbaskaninin onayiyla bu yiizde 10 daha artirilabilir. Yani ylizde 50’ye kadar
belediyelerin Maliye’den, iller Bankasrndan gelecek paylarindan kesinti yapilabilir. Bu oranin
dusuk tutulmasi gerekir. Simdi bizi belki de bekleyen en buyuk sikinti yakin dénemde
araliktan baslamak lzere sirket borglarindan kaynakl kesintiler. Bunun tavandan kesilmesi
muhtemel. Gelir tahminlerini net olarak yapamiyoruz. Bizim belediyelerimize gelecek aylarda
ne kadar pay gelecegini bilmiyoruz. Niye? CUnk{ paylarimiz Turkiye ekonomisinin
performansina bagh. Aylik gelir tahminleri agisindan belirsizliklerin azaltiimasi ve kesintisiz
doénemin 6ngorilebilir ve daha uzun sureli olmasi gerekir.

Bu anlamda benim énerim bir yil 6nceki bltceyi dikkate alarak belediyelere ortalama bir
rakam verilmesi. 10’uncu aya kadar, 10’'uncu aydan sonra eger fazla varsa bir denklestirme
saglansin. Ne kadar personel, ne kadar yatirim yapilmasi gerektigini buradan ¢ikarabileliml
Ayrica yerel yonetimlerde mali 6zerkligi ve surdurulebilirligi saglayacak bagka duzenlemelere
de ihtiyag var. Merkezi yonetim kuruluglari ile yerel yonetimlerin birbirinin ikamesi degil
tamamlayicisi oldugu unutmamali ve kamu hizmetinin saglanmasinda bu kuruluglar isbirligi
ve koordinasyon iginde olmalidir.

BURHAN SENATALAR

Ergll Bey'e ¢ok tesekkir ediyorum hepimiz adina. Cok genis kapsamli bir sunum hazirlamis.
Birkac soru alabiliriz diye dusunuyorum. Eger sicagi sicagina soru sorup da yanit almak
isteyen varsa... Bugra Bey buyurun.

BUGRA GOKCE

Ergul Bey, mevcut durumda belediyelerin daha dengeli gelir dagilimina iligkin kapsamli da
mali disipline iligkin bir sunus yapti. Ama bence tartisilmasi gereken esas konumuz su;
merkezi yonetim hangi yetkilerini mali 6zerkligi de saglayacak sekilde yerel yonetimlere
vermeli ve nasil denetlemeli? Birkag 6rnekle somutlayayim. Belediyeler yol altyapisi yapiyor,
ama motorlu tasit vergisini merkezi hikimet topluyor. Asfalti da belediye dékiyor, kaldirimi
da belediye yapiyor. Aracla ilgili kilfetin timUnU belediyeler Ustleniyorlar. Farkli élgeklerde
motorlu tasit vergisinden belediyelerin de pay almasi, Turkiye Belediyeler Birligi'nin 6teden
beri tartisip hilkimete sundugu konulardan birisidir. Ancak akamete ugramis bir seydir.
Ozerkilgi saglayacak konular yaninda bunun da konusulmasi lazim. iki, sehre gelen



turistlerden alinan bir konaklama vergisi var. Yine turistin de tim yukuinu belediyeler ceker,
¢Opunu de toplar, ulasim yukini de ceker ama bundan da belediyeler bir pay almaz. Bundan
pay alinmasi da belediyelere hem yetki verilmesi hem de denetlenmesi gereken ama kaynak
da yaratiimasi gereken hususlardan birisidir. Bunun gibi birka¢ bashgimiz var. Ya da
belediyelerin toplu tasima hizmetinde kullandi§i akaryakittan merkezi hikiimet, hem 6zel
tasit tiketim vergisi, hem katma deger vergisi alir. Oysa bu zarar eden bir hizmettir, kar
etmesi Turkiye'nin de, dunyanin da higbir yerinde mumkun olmayan bir hizmettir. Toplu
tasimada kullanilan akaryakittan KDV alinmamasi, eger bir reform yapilacak ise temel
konulardan birisi olmalidir. Clnku toplu ulasim bir temel haktir. Dolayisiyla eger
tartisilacaksa forumdaki temel basliklarin bu ¢ergceveye oturmasinda yarar var.

BURHAN SENATALAR
Ergul Hocam, buyurun, katkinizi alalim...
ERGUL HALiS(;ELiK

Aslinda bunlar vardi ama sure yetersiz oldugu igin giremedik. Sayin meslektasima da
katiliyorum. MTV ile ilgili s6yle de bir sey oldu, onu da paylasmakta fayda var. Daha 6nce
pay dagitim mekanizmasinda biliyorsunuz ek MTV de alindi. Onlar ek belgeler dahi bizim
pay matrahimizin hesaplamasinda dikkate alinmadi. Dediler ki “Ek butce, ek vergiler dikkate
almaz”. Eklediginde bagimsiz MTV, imar yasasiyla ilgili dizenlemelerin merkeze alinmasi,
eglence vergisi biliyorsunuz bizdeydi, pay aliyorduk. Onun kaldiriimasi gibi, konaklama
vergisiyle ilgili tartismali bir konu var tabii. Konaklama vergisi yerelde alinmali ama yerelde
kim almali? Yani turizm kentleri mi almali, bagkasi mi almal? Turizm kenti almasi
durumunda zaten bir makas var. O makas daha ¢cok mu acilir, bu konu da tartismali bir konu.

BURHAN SENATALAR

Cok tesekkurler... Sizin katkinizdan ben sdyle bir ders, sonug ¢ikartiyorum; dernegimizin

Uzerinde ¢alisacagi konularin basinda gelmeli bu. Clnkl kisa slrede ele alinabilecek ve

¢6zulebilecek somut bir konu. Bunun tzerinde hemen bir komite veya bir uzmanlar kurulu
calismaya baslarsa birkag ay i¢inde bir calisma ortaya ¢ikabilir.



