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MERKEZI IDARE VE YEREL YONETIMLER YETKI
PAYLASIMINDA IDARI VE MALI OZERKLIK

BUGRA GOKCE _
Sayin genel baskanim, bakanim, Istanbul Blytksehir Belediye Meclisimizin kiymetli baskani,
cok kiymetli konuklar, hepinizi ayri ayri selamliyorum...

Cok kiymetli bir agilis konusmasindan sonra yanimda da hocamla benim konusmam ¢ok
glg¢. Onun i¢in 6zur dileyerek baslayayim. Haddini asan bir pozisyonda olmam anlamina da
gelebilir bu. Ben sadece surasindan baslayarak igcimdeki hissiyatimi sizlerle paylasayim.
Rusen Hoca benim hem lisans hem yiksek lisans dersi aldigim hem de doktora dersi
aldigim bir hocam. Hocamdan her agsamada istifade etme, feyz alma sansina sahip oldum ve
sonrasinda da bagimiz hi¢g kopmadi. Buglin hocamin sunum yapacagi oturumu modere
etmek benim i¢in ¢ok biyuk bir onur. Dolayisiyla bunu bana latfeden Yerel Reform Girigimi
Dernegi’'ne de, kiymetli baskani ve yoneticileri nezdinde tesekkir ediyorum.

Ben de 28 yildir belediyecilik yapiyorum. Bilfiil uygulamayla ilgili kisimlarini hayatim boyunca
yasayarak geldim. Ug buyiiksehrin dért biiyiik belediyesinde calistim. Dolayisiyla kendi
acimdan biriktirdigim deneyim belki de yasadigimiz tartismalarin teorik tartismalar disinda
pratikteki karsilidini kiyaslama anlaminda bana bir firsat veriyor. 13 yil Ankara Buyuksehir
Belediyesi'nde, imar dairesinde calistim. Bes yil Cankaya Belediyesi'nin baskan
yardimciligini yaptim. Sekiz buguk yil izmir'de fen isleri daire bagkanligi, genel sekreter
yardimciligi ve genel sekreter olarak gorev yaptim. Son (¢ yildir da istanbul Blyiiksehir
Belediyesi biinyesinde genel sekreter yardimciligi, bir ddnem IETT Genel Midurliigi ve yerel
secimden sonra da -bir adaylik miracaati yapmistim, belki bir bélimiiniz biliyorsunuz, izmir
icin- istanbul Planlama Ajansi Baskanhigi yapiyorum son sekiz aydir. Ve biz de bir yandan
iIPA Baskanligi géreviyle beraber, bu ve benzer tartismalari epeyce yogun bir bigimde
yasayarak ya da hissederek geliyoruz.

Kiymetli hocamin, bize bunca yilin deneyimi ve égreticiligiyle belki, tam da ihtiyag
duydugumuz bir ddnemde, yerel yonetimlere iligkin, temel ¢cerceveyi en iyi sekilde
Ozetleyebilecek kigi oldugunu tahmin ediyorum. Dolayisiyla, bu 6zerklik mevzusunu hangi
baglamda ele almali, uluslararasi diizeyden, yerel 6zerklik sartindan tutunuz en yerel
birimlere kadar. Clnkil benim tecribemden yola ¢ikarak zaman zaman yetki ve gérev
paylasimi mevzusunda sorunlar yasanabildigini gériyorum. Mesela bazen yetkilerin daha
cok buyuksehirde kiimelenmesiyle sonuglanabiliyor. Bu da yerele iligkin yetki aktariminin bir
baska uyumsuz hallerinden birisi. Dolayisiyla, belki biraz da hastaligimiz, yetkiyi bir ucundan
alan tutan bir daha paylagmak istemiyor. Bunun kigisel érnekleri de var, kurumsal érnekleri
de... Bunun dogrusu nedir? Ne diizeyde vesayet kullanilmasi mimkun olur? Vesayetin bigimi
nereye kadardir ve yerel yénetim birimleri daha etkili ve verimli hizmeti esasinda nasil
verebilir konusunda hocam bir miktar bizleri daha detayl bilgilendirirse belki ben de
sonrasinda birkag ayri baglikla katkida bulunmaya ¢aligirim.

RUSEN KELES

Cok tesekkiir ederim sayin baskan. Cok degerli konuklar, bagslamadan énce bana verilen
gorevle ilgili konusmayi yapmak Uzere sunu belirteyim: Biz 6gretim lGyesiyiz, Universitelerde
universite 6gretim Uyeleri zengin insanlar degillerdir, zengin olmak isteselerdi zaten
Universite 6gretim Uyesi olmayi tercih etmezlerdi. Ama bu onlarin fakir olduklari anlamina



kesinlikle gelmez. Clinku onlarin ¢ok buytik bir zenginlikleri vardir. En blytk servetleri
ogrencileridir. Bu 6grencilerden ¢ok sayida olanini karsimda gérmekten buyuik bir mutluluk
duydugumu belirtmekle s6zlerime baslayacagim. Bizim Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi’'ndeki kiirsimizi kuran Nazi Almanyasi'ndan kagip Turkiye'ye gelen bir Alimandir.
Adi Ernst Reuter, duymussunuzdur. Zaten Siyasal'dan mezun olanlar onun fotograflarini vb.
gorarler. Sekiz-dokuz yil kalmig, batln sinavlarini s6zli sinav olarak yaparmig fakultede.
Bizde de onun asistani olan rahmetli Fehmi Yavuz, o yolu tutmustur. Rahmetli Cevat
Geray’la ben de 6grenci arkadaslarimiz bilir, hi¢ yazili sinav yapmayiz, s6zlu sinav yapariz.
S6zIu sinav 6grencileri heyecanlandiran bir sinav tlriduar. Kapida siraya girerler. 30-40 Kisi,
ikiser ikiser iceri aliriz, sorulari veririz. Biri yanitlarken &teki hazirligini yapar. Onun igin bu
heyecanlanan, kapida sinav sirasinda bekleyen égrenciler benim kapima kursun kalemle su
cumleyi yazmisglar; “Karanfil eken bilir, Rusen Bey’i ceken bilir”. Tabii sildirdim onu. Yani bu
kisa dykuyl anlatmaktan maksadim, ¢ok seckin, cok degerli bir dinleyici toplulugu
huzurunda, konusma gdrevi verilmis bir kimse olarak ben de kendimi s6zll sinava girmekte
olan bir 6grenci gibi hissediyorum. Bunu sizlerle paylasmak istedim.

Efendim idari ve mali 6zerklik konusunu ele aliyor dernegimiz. Yerel Reform Girisimi Dernegi
adiyla birkag ay dnce birlikte arkadaslarla kurdugumuz dernek. Goynik’te "Acaba hangi
konulara 6ncelik verebiliriz?" diye distindik. Tartisma konusu olarak yerel yonetimlerin temel
sorunlarini tartistik, siralamalar yaptik. Birgok arkadasimiz oradaydi. Ben dernegimizin
degerli baskani Murat Karayalgin arkadasimiza Génen Bey’e ve yonetimdeki diger
arkadaslara boyle ¢ok kisa bir sirede 6nemli birka¢ konuyu ele almayi gindeme getirdikleri
icin tesekkir ediyorum ve kendilerini kutluyorum.

Ozerkligin eski adi muhtariyettir. Geng arkadaslardan bilmeyenler vardir. Belki 6zerklik eski
adiyla muhtariyet belli bir toplulugun yonetilebilmesi igin gerekli olan kurallarin yine o
toplulugu olusturanlar tarafindan 6zgir bir sekilde, belirlenmesi anlamina geliyor. Otonomi
diyorlar bagka dillerde. Ozerklik sinirli bir kavramdir ama egemenlik mutlak bir kavramdir.
Ikisini birbirine karistirmaktan kacinmak gerekir. Bizim konumuz, yerel 6zerklik konusudur.
Bir yerel toplulugun islevlerini, kendi organlari eliyle baska hig¢bir kurulusun midahalesine izin
verilmeksizin yerine getiriimesi anlamina gelir. Bunu saglayacak yetki ve kaynaklara sahip
kilinmasi 6nem tagimaktadir. Yetkilere ve kaynaklara diyorum. ikinci oturumun konusu da
yetkiler ve kaynaklarin toplamindan ibarettir, géruyoruz. Burada, Azerbaycan’i yakindan bilen
arkadaslarimizdan Eylp Bey var, o bilir. Azerbaycan'da 6zerklige, yerel 6zerklige, “6ztunu
idare” diyorlar. Oziinli idare, tamamen bati dillerindeki “self governence” sézctiginin
motamot ¢evirisi anlamina gelmektedir. Degerli arkadaslarimizdan, Tlrkiye Orta Dogu Amme
idaresi Enstitiisi'nde yoneticilik de yapmis rahmetli Selcuk Yalgin da derdi ki, “Yerel
yonetimlerin 6zerkligi terimini, yerel 6zerklikten ayirarak kullanalim”. Yerel 6zerklik denildigi
zaman bu bagka anlamlar kazanabilir. Halbuki yerel yénetimlerin 6zerkligi daha sinirli bir
kavram olarak ifade edilirse daha dogru olur derdi. Bu ayrim Japon Anayasasi’'nin 92.
maddesinde var. Orada bir ayrim yapmiglar, Japon Anayasasi’'nda... Yerel yonetimlerin
Ozerkligi ayri bir maddede ele alinmisg, yerel toplulugun, yerel halkin 6zerkligi ayri bir
maddede formiile edilmigtir. ister yerel olsun, ister bolgesel yonetimler olsun iglevlerini tam
olarak goérebilmeleri, bunlarin bu yénetim bilimlerinin gergcek anlamda 6zerk olmalarina
baghdir.

Ozerklik, yerel yénetimlerin hem organlarinin olusturulmasi siirecinde hem de islevlerinin
yerine getiriimesinde s6z konusudur. Yerel yonetimlerin idari 6zerkligi; benim 6édevim budur.
Bu ilkeyle ¢cok yakindan ilgili bir kavram, bati dillerinden Turkgeye aktarilan "yerellik" veya
"yerindenlik" dedigimiz, “subsidiarity” ilkesidir. Avrupa Birligi'nin kurucu antlagsmalarinda var
bu. "Tek Senet" adiyla, daha sonra Maastricht Antlagsmasi'yla AB merkezi, ye devletlerle
arasindaki yetki paylagiminda bu ilkenin éne gikarilmasini istemistir. ilgili maddelerinde
vardir. Avrupa Konseyi de bu yerellik veya yerindenlik/subsidiarity ilkesini alarak, yerel
yonetimlerle devlet arasindaki iliskilere kiyasen uygulamayi gindemine almistir. Kiyas
yoluyla dedim... Turkiye, Avrupa Konseyi'nin kurulugundan beri Uyesi olan bir devlettir.



Avrupa Konseyi tartisma konumuz olan 6zerklik, idari 6zerklik olsun, mali 6zerklik olsun
konulariyla ¢cok yakindan ilgili olan bir uluslararasi sézlesmeyi 1985 yilinda kabul etmistir. Bu
sdzlesmenin doérdincl maddesinin g fikrasi; ikinci, Gglncl ve doérdinci fikralari tartisma
konumuzla ¢ok yakindan ilgilidir. Onlari sizinle paylasmak isterim. Deniliyor ki bu fikralardan
birinde; “Kararlar, genellikle ve tercihen halka en yakin yénetim basamaklari tarafindan
alinir”. Kural budur ama bunun istisnalari vardir. Eger hizmetin niteligi ve boyutlari
gerektiriyorsa veya halka en yakin olan yénetim kademesinin mali kaynaklari elverigli degilse
o takdirde, daha ust kademelerdeki yonetimler, devlet de el koyabilir. Bir drnek vereyim, buna
izninizle... Sevgili Murat Karayalgin az 6nce tasimadan bahsetti. Ankara Metrosu onun da
gorevde oldugu donemde baslatiimigtir. Onun buyuk eseridir aslinda Ankaray ve metro.
Ankara Buylksehir Belediyesi belli bir noktaya kadar metroyu yapmistir, fakat isin niteligiyle
boyutlari Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin da istisnalar kisminda ifade edildigi gibi,
belediyenin glicinl asar hale gelmigtir. "Koru" denilen yere kadar uzatmak icin metroyu,
Ulastirma Bakanlhgi ise mudahil olmustur ve tamamlanmasini saglamistir. Kural yerel
yonetimlerin halka en yakin olan yonetim kademelerinin bunu yapmasi dogrultusundayken,
isin boyutlari niteligi ve yerel yonetimin mali imkanlarinin yetersizligi, devletin ise mudahale
etmesini zorunlu kilmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin ayni maddesinin bir
baska fikrasinda da deniliyor ki, “Yerel yonetimler kendi yetki alanlarinin disinda birakiimis
olmayan ya da yasalarla baska yonetim kademelerine verilmemis olan her konuda yetKkili
olacaklardir”. Bu hukuk¢u arkadasglarimizin yakindan bildigi gibi bizim idari hukukumuzda,
"genel yetki ilkesi" olarak 6teden beri zaten var olan bir ilkedir. Genel yetki kurali, “general
competence” dedikleri, bir Gglincl fikra daha var. Konumuzla ilgili olarak orada da deniliyor
ki, “Yerel ydnetimlere birtakim yetkiler taninmigsa, anayasalarla veya yasalarla bunlari
timuyle ve minhasiran yerel yonetimler kullanacaklardir”. Devlet herhangi bir sekilde
bunlara midahale etmeyecek ve zayiflatmayacaktir. Avrupa Konseyi'nin az dnce sdyledigim
gibi, 1985 yilinda kabul etmis oldugu bu 6zetlemeye calistigim kurallarin da iginde yer aldigi
yerel yonetimlerin idari ve mali 6zelligine iliskin kurallarla ilgili s6zlesme, Turkiye tarafindan
1988 yilinda imzalanmig ve 1992 yilinda da onaylanmistir. Bu sartlarda 6zerklik soyle
tanimlaniyor; “Turkiye muallakta bir devlet olmadidi igin taraf oldugu bir uluslararasi
s6zlesmenin elbette ki idari ve mali 6zerklik konularindaki kurallariyla baghdir”.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi ilkesini konusurken, idari 6zerklik Gzerinde 6zellikle durmak
istiyorum. Sunlar sdyleniyor... Yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin 6zerkligi anayasalarda ve
yasalarda mutlak sekilde yer alacaktir. Peki, ne anlama geliyor? Kamu gdrevlerinin 6nemli bir
bolimu ama yizde 35 mi, ylzde 50 mi, ylzde 75 mi olacagdina dair bir agiklik yok. Kamu
hizmetleriyle ilgili gérevlerin énemli bir bolumund, “Yerel halkin menfaatleri dogrultusunda -
dikkat buyurun; damatlarin, gelinlerin, sevgililerin menfaatleri dogrultusunda demiyor- yerel
halkin ¢ikarlari dogrultusunda diuzenleme ve yonetme hakkina ve olanagina sahip olmak”
seklinde tanimliyor yerel yonetimlerin 6zerkligini. Dikkat ederseniz bu igleri kamu hizmetleri
ile ilgili gérevlerin 6Gnemli bir bolimand temsil etmekte olduklari halkin menfaatleri
dogrultusunda, yapma diizenleme yerine getirme hakkina ve olanagina sahip olmak, bundan
sonraki oturumun konusu olan mali 6zerlikle ilgilidir. CUnku istediginiz kadar genis yetkileri
belli bir ydnetime vermisg olabilirsiniz ama onlari o yetkilerin konusu olan gorevleri yerine
getirecek kaynaklara sahip degillerse, onlarin kagit yizinde kalmaktan baska bir ¢caresi
yoktur.

idari 6zerkligin ne anlama geldigini Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'ndaki az énce
ifade etmis oldugum unsurlara ilave edilecek birka¢ dnemli nokta daha var. Onlar tzerinde
de kisaca durmak istiyorum. Deniliyor ki, yerel yonetimlere taninmig olan yetkiler, anayasalar
veya yasalarca; yerel yonetimlerin hangi organlari eliyle kullanilacaktir? Soyledigi sey sudur,
bu yetkileri, genel, esit ve gizli oyla halk tarafindan secilerek olusturulan karar organlari
kullanacaktir. Karar organlari deyince aklimiza, belediyelerde meclisler, il 6zel idarelerinde il
genel meclisleri gelmektedir. Boyle olmakla birlikte, yerel yonetimlere taninmig olan
yetkilerin, halk tarafindan secilerek olusturulan genel karar organlari eliyle kullaniimasi bir
kural olarak yer almakla birlikte, bu zorunlu olmakla birlikte yeterli degildir. "Yerel yonetimler



her zaman, dogrudan demokrasi yontemlerini de halka agik tutmak zorundadirlar" diyor.
Biliyorsunuz meclisler temsili demokrasi kuruluslaridir, organlaridir. Dogrudan demokrasi
yontemleri denildiginde akla halk oylamasi, referandum gibi halk parlamentosu, sehir
senatosu, hatta kent konseyi gibi sivil niteligi agir basan yontemler gelmektedir. Bunlari da
halka acik tutmak zorundasiniz gercek anlamda, idari 6zerklige sahip olacaksa yerel
yonetimler. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, "Yerel yonetimler ayrica i¢ 6rgutlenme
yapilarini serbestce kendileri belirlerler” diyor. Ne kadar daire baskanhdi olacagini, ne kadar
sube mudurligu olacagini, serbestce belirleyebilmelidirler ki idari 6zerklige sahip
sayllabilsinler. Ayrica burada da bitmiyor, ¢alistirdiklari personelin liyakat esasina gore
yetenekleri dikkate alinarak atanmalari kendilerine ddenecek Ucretlerin miktari ve hizmet
icerisinde yetismeleri ve hizmet ici egitim gérmeleri gibi imkanlar da saglanmalidir ki,
kendilerine taninmig olan yetkileri hakkiyla kullanabilsinler. Bunlar Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'nda yer alan, yerel yonetimlerin idari 6zelligine iliskin ayrintili birtakim kurallar.

Ama simdi sdyleyecedim son iki husus var ki onlar Turkiye agisindan ayrica nem
tasimaktadir. Bunlardan biri sudur; "Secimle gelinen bir gorev, belediye baskanlidi gibi,
belediye meclis Uyeligi gibi segimle gelinen goérevlerle bagdasmayan islerin neler oldugu, her
Ulkenin Gye devletin 6zel yasalariyla belirlenir” diyor. Turkiye'de bir belediye baskani,
secildikten sonra avukatsa avukatligina devam edebilir mi? Avukatlik birosunu acik tutabilir
mi veya bir ingaat firmasinin basindaysa o devam edebilir mi? "Secimle gelinen gérevle
bagdasmayan islerin neler oldugu kanunla belirlenir" diyor. Bununla ilgili Turkiye’de boyle bir
kanunumuz vardir. Ayrica, "Kendilerini ilgilendiren her konunun devlet tarafindan
planlanmasi ve karara baglanmasi asamalarinda uygun zamanlarda ve uygun yéntemlerle
halka danisilir" diyor. Halka danigsma da yerel halkin, yerel yonetimlerin 6zerkliginin ¢ok
onemli 6gelerinden bir tanesi. Ayrica su da soyleniyor; "Devletge yerel yonetimlerin
sinirlarinda bir degisiklik yapmak gerekiyorsa veya bununla ilgili bir yasa ¢ikariliyorsa yine
halka danisiimak zorundadir".

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nin yerel yonetimlerin idari 6zerkligine iliskin
kurallarini tamamlayabilmek icin, t¢ kligik konuya daha deginmek isterim. Bunlardan
birincisi yerel yonetimler tizerindeki devlet vesayetinin niteligidir. ikincisi yerel yénetimlerin
yurticinde ve yurtdisindaki benzerleriyle serbestge isbirligi yapabilmeleridir. Uglinciisti de
yerel yonetimlerin haklarini ve ézgurlUklerini serbestge koruyabilmek igin tlke igcinde ve
disinda yargi mercilerine serbest¢e bagvurabilmeleri imkanina sahip olmalaridir.

Yerel yonetimler Uzerindeki devlet vesayetinin anayasanin 127. maddesinde nasil formule
edildigini, Sayin Karayalgin 6zetledi. Yerel yonetimlerin yurticinde ve yurtdisinda serbestce
benzerleriyle iletisim ve igbirligi yapmalari, kardes sehir iliskileri olusturmalari, Ulke icinde
birlik kurmalari, Turkiye Belediyeler Birligi gibi, Tarihi Kentler Birligi gibi, Saghkli Kentler Birligi
gibi serbest olacaklardir ki, idari anlamda gercek anlamda 6zerk sayilabilsinler diye. Ayrica
uclncl olarak da hak ve 6zgurlUklerini koruyabilmeleri igin, Ulke icinde ve digindaki yargi
mercilerine serbestge bagvurabileceklerdir. Turkiye'de bu hakkin buyuk 6lgtide yerel
yonetimlerce kullanildigi soylenebilir. Ama yonetsel agidan 0zerk olabilmek igin bir 6nemli
husus daha var. Vesayet, Anayasanin 127. maddesinde formile edildigi gibi anayasalarda
ve yasalarda belirtilen durumlarda ve yontemlerle uygulanir. Ve bu vesayetin diyor Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, iki tir(i var: Birincisi yaptiklari iglerin, eylemlerin aldiklar
kararlarin, eylem ve iglemlerin hukuk kurallarina uygunlugu agisindan bir denetim s6z
konusudur. ikinci vesayet tiirii yerindelik denetimidir. Yaptigi islerin iyi mi, kétii mii oldugu
acisindan Avrupa yerel ydnetimler 6zerklik sarti yerel yonetimlerin gercek anlamda 6zerk
sayllabilmeleri icin yerindelik denetimine kesinlikle yer veriimemesi gerektigine iliskin bir kural
koymustur. Bunun tek istisnasi, yerindelik denetimi yapamamanin tek istisnasi, devlet
kendisine ait gérevlerden bazilarini gegici olarak yerel ydnetimlere kendi adina gérmek Gzere
teblig etmisse, o konularda yerindelik denetimi de yapabilecegi belirtiimistir.



Bir dnemli konu da sudur vesayetle ilgili olarak... Devlet, elinde birtakim yardim olanaklarina
sahiptir. Bu yardim imkanlarini yerel yonetimlerin siyasi hareket kabiliyetlerini sinirlandiracak
bir sekilde kullanamaz. Yani ben nasil olsa devletim, - simdi devlet hiukiimet i¢ ice girdi, siyasi
partiler vs. cumhurbaskanhgi hilkimet sisteminde - nasilsa diye, devlet séyle yapamaz;
"Kendi partimden olan belediyelere yardim musluklarini sonuna kadar agarim, muhalif
belediyelere tamamen bu musluklari kapatinm" demek suretiyle, onlarin siyasi hareket
kabiliyetlerini sinirlandirma sansina sahip degildir, olamaz. Ayrica vesayette bir orantililik
ilkesi de var. Ne gibi bir idari vesayetle devletin guttigi amac nedir? Gudulen amag sudur;
yerel yonetimlerin alanindaki hemsehrilerin menfaatleri ile ulusun ¢ikarlari arasinda bir denge
kurmak. Ya da yerel yonetimlerin ulusun genel ¢ikarlarina toprak buttinligine aykiri
hareketlerine midahale edebilmek, varsa boyle hareketler. Diyor ki, "...vesayetle variimak
istenen amagclarla orantili olmak zorundadir". Yani tabii ki birtakim gozetim ve denetim
yetkileri devlet kullanacaktir yerel ydnetimler tizerinde, ama vesayetle hangi amaca varilmak
isteniyorsa o 6l¢lyu kagirmamak lazim. Hani "Vur dedikse 6ldir demedik” derler ya,
vuracaksiniz, uyaracaksiniz ama bu higbir zaman dldirmekle sonuglanmayacak. Daha fazla
uzatmayayim isterseniz.

Yerel yonetimlerin 6zerkligiyle ilgili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda mali konularla
ilgili birtakim maddeler var, ikinci oturumdaki konusmanin konusu oldudu i¢in onlara
girmiyorum. Fakat mali 6zerklikle ilgili maddelerle, idari 6zerklikle ilgili maddeler i¢ ice girerler.
Bunlar birbirinden kesin sekilde ayrilamazlar digtincesindeyim. Tirkiye, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart'ni onaylamistir 1992'de, fakat 10 kadar maddesine de ¢ekince
koymustur. Bu ¢ekince koydugu maddelerden dnemli bir kismi idari 6zerklige iliskindir.
Deminden beri 6zetlemeye galistigim vesayetle ilgili maddelerin bir kismina ¢ekince
koymustur. Onlarin hangileri oldugunu simdi séylemeyeyim. Vaktimiz yok ¢unkul. Fakat sunu
ifade edeyim ki Avrupa Konseyi, Turkiye’nin acaba onaylamis oldugu bu sartin maddelerini,
kurallarini geregi gibi idari olsun, mali olsun ézerklik kurallarini yerine getirip getirmedigine
bakiyor mu? Birkag yilda bir heyetler gdndermektedir. Baska ulkeler oldugu gibi Turkiye'ye
de bu heyetlerin vermis olduklari raporlarda en ¢ok dikkat ¢ceken noktalar; bir tanesi, 1980’li
yillarda gindemde ¢ok olan kdylerin bosaltiimasi, dodu bdlgelerindeki kdylilerin alinip batiya
tasinmasi gibi konulardi. Bir de belediye baskanlarinin terdr ve siddet olaylarla karismasi
nedeniyle gorevden alinmasi ve yerlerine kayyim atanmasidir. Avrupa Konseyi bu konu
Uzerinde bitln raporlarinda hassasiyette durmaktadir. Tabii bir uluslararasi s6zlesmeyi
imzalamak anayasamizin 90. maddesine goére Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nden gecen
yasayla onaylamigtir. Ama bir de ¢ekince koymamis oldugu birtakim kurallari Turkiye
geregince uygulamiyor, 25 yila yakin bir sureden beri. Gérevde bulunan bugunku hikidmet
goreve geldigi yillarda merkezi hiikiimetin omuzlarindaki adir yiki azaltmayi sik sik dile
getiriyordu. Yerellesmeye merkezden yerel ydnetimlere bazi kamu hizmetlerinin aktariimasini
gundemde tutmayi 6neriyordu. Fakat gegen yillar gosterdi ki, normal olarak yerel nitelikte
olan kamu hizmetlerinin bile yerel yonetimlerden merkezi yonetim kademelerine kaydirildigini
gorduk. Bunun en 6nemli dérneklerinin baginda belediyelerin hazirlamakla yikumlu olduklari
ve yapmaya yetkili olduklari imar planlari gelir. imar planlari konusunda, TOKi'ye, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgr'na gesitli yasalarla ve kanun hikmiindeki
kararnamelerle yetkiler aktariimistir. Hatta DDY ve GAP idaresi Baskanligi bile sinirlari
icindeki belediyelerde merkezi yonetim kuruluslari imar plani yapma yetkisini ellerine
almiglardir. Denilebilir ki bunlar dinyadaki evrensel gelismelere test duzenlemelerdir. Kamu
hizmetlerinin gereklerine de uygun degildir. Clink{i bunlar yerel nitelikteki hizmetlerdir. imar
planlarinin halka en yakin olan yénetim kademeleri tarafindan yapilmasi gerekir. Hikimetin
sOylemleri ile eylemleri arasindaki tersligi yansitmaktadir ve ayrica uluslararasi
yukUmluliklerimize de aykiridir.

Bunlarin tersini vesayetle adlandirmak gerekirse bunlara yeni bir vesayet turinin daha
eklenmesi ve tartisma giindemine getiriimesi kacinilimazdir. O da "siyasal vesayet"tir diye
distintyorum. Toplantimizin basligi idari ve mali 6zerlik... Ama buna siyasal vesayet
kavramini da bir sekilde eklememizde yarar var. Siyasal vesayet anayasamizin 127.



maddesinde dngdrulen ifadelerin tam tersini ifade etmektedir. Keyfi ve siyasidir. Vesayettir
bu. Kayyim atama olayi bunun en gtizel 6rneklerinden biridir diye distiniyorum. Belediyelere
kayyim atanmasi ile ilgili duzenleme daha 2016’da 674 sayilh Kanun Hikminde Kararname
ile yasama gegirildi. Kayyim aslinda belli bir malin yonetilmesi veya belli bir isin yapilmasi
amaciyla goérevlendirilen kisiyi anlatir. Hukuk sistemimiz ¢ercevesinde bircok kanunumuzda
kayyim s6zcigunun kullanildigini gértriz. Tark Ceza Kanunu'nda, Ceza Muhakemeleri
Kanunu’'nda, Vergi Usul Kanunu’'nda, Vakiflar Kanunu'’nda, Medeni Kanunu'nda 403
maddede "belli isleri gormek veya mal varligini yénetmek icin atanan kimse" olarak
tanimlaniyor. Gergek hak sahibinin yetersizligi, haklarini kullanmaktan aciz durumda olmasi
gibi nedenlerle, onun yerine temsilci olarak bir mali yénetmek ya da bir isi gérmek tizere
atanan kisiye kayyim deniliyor. Teror ve teror érgutlerine yardim ve yataklik yapilmasi
durumunda, cesitli nedenlerle gorevine devam edemeyecek bir belediye baskanligi yerine
vesayet makaminca atama yapilmaktadir. Teselli hukukta tabii gercekle tlizel kisiler igin
kullanilan bir kavram, bir idare hukuku birimi olan belediyelere uygulaniyor. Burada hukuki
ybnden sorunlar oldugu kanisindayim. Kayyim atamalarinin normal olarak mahkemelerce
yapilmasi gerektigi kanaatindeyim. Oysa bizim Tirkiye'deki diizenlemelerde vesayet
mercileri tarafindan kayyimlar ataniyor. Vesayet makamlari segimle gbreve gelmis yerel
yonetim organlarinin yerine gecerek rahatlikla islem yapabiliyorlar. Bu dizenlemeler yalnizca
belediye baskanlarini degil, ayni zamanda belediye meclisi tyelerini de kapsiyor. Kanun
Hukmunde Kararname'nin 39. maddesine gore yargi kararina gerek kalmaksizin dogrudan
valiler, aksayan hizmetleri belediyeden alip baska birimlere verebilir. Bu yeni bir hiyerarsik
yapinin olusturulmasi anlamina geliyor. Uzatmayalim, idari yapimiz iginde yer alan vesayet
makamlari, igisleri Bakanhgi ve valiler, yerel yonetimler (izerinde neredeyse hiyerarsik bir
amir durumuna gelmis oluyorlar. Bunu, temel insan haklarina saygiyla ve hukukun tstinligu
ilkesiyle bagdastirmak kesinlikle mimkun dedildir diye dusunuyorum.

BUGRA GOKCE

Kiymetli hocamiza tesekkur ediyoruz. Simdi vakti de dogru kullanmak, bir sonraki oturumun
suresini de dogru degerlendirmek icin birkag soru bashgi ifade edecedim. Daha dnce
dusindugum ama hocamiz sdylerken not aldigim, keza sayin genel bagkanimiz sdylerken
not aldigim birkag husus daha var. Belki bunlari forum igerisinde tartismak daha dogru
olabilir. Bu oturumu daha fazla uzatmamak, bir sonraki oturumu da isgal etmemek i¢in hem
sizlerin de aklinda bu sorular disundlmek Gzere bulunsun, hem kiymetli hocamizin da
aklinda olsun ve belki de esasinda forum tartismacilarimizin daha fazla giindeminde olsun
diye birkag¢ soruyu ben de sizlere sorarak oturumu sonlandirmak istiyorum.

Birincisi, “Yerellik dedigimiz birimler... Yerel birim nerede biter? Yerelligin limiti nedir yani? Bu
muhtarla bitecek bir dizey midir?” sorularini artik bu cagda daha etkin sekilde sormamiz
gereken sorular... Ve yerele gittikge yetkiyi nasil kullanacagimiza iligkin bir yetki gérev
paylasimi hususu yeniden ele almamiz gereken bir konu olabilir mi?

ikincisi, katilim yerel yonetimler s6z konusu oldugunda merkezi yénetime katilmanin
glcligind yasayan halkin kendi mahallesine musterek, yasal ifadesiyle ihtiyaclarini
karsilamak Uzere yonetime katilmasi anlaminda, yeni bir dlci kurmak, yeni yontemler
gelistirme zorunlulugu vardir diye digtunuyorum, degerlendiriyorum. Bunun, 6zellikle bu dijital
cagda cok farkl yontemleri kendiliginden hayatimiza girmig vaziyette. Dolayisiyla, bunun
yéntemlerinin de sinirlarinin da ve ydnetim yapisina verdigi gorevlerinin uygulanma
Onceliginin de yine tartigsilmaya muhtag¢ ve éncelikli konular oldugunu disindyorum. Bir de
sonucta bu dijital demokrasi, dogrudan demokrasi anlaminda da acilimlar getirebilecek bir
husus olabilir gibi geliyor bana.

Ve bir baska esas konu da elbette vesayet... Uluslararasi alanda da ¢ok fazla olan bir sey,
tartismaya muhtag bir konu ama bizim Utlkemizin glindemine geldigi bicimiyle vesayetin, idari
vesayetin, idarenin kullanacagi vesayetin konusu.



Sadece kayyima sikistigi bir ddbnemden geciyoruz idarenin. Vesayet en keskin bicimde
kullanildi. Ve hocamin da gayet net 6zetledidi tartismalara yol agacak siyasi vesayete kadar
giden bir ¢cerceveye oturdugunu goriyoruz. Sayin genel baskan da ifade etti; bunun bagka
yontemleri de olabilir. Esas tartisiimasi gereken, vesayet var ise denetim anlamina
gelebilecek etkin yontemlerle ve alternatifleriyle mevzuatimiza girebilir ve onun disina
cikilmamasi da sikica denetlenebilir diye distintyorum. Oteki tiirlii yerindelik denetimi bir
sure sonra vesayetin temel gerekcesi haline gelebiliyor ve o noktada bir tasarruf
kullanilabiliyor. Bunlarin ve daha fazlasinin tartisilacagi forumda belki hepinizin katkisiyla
daha ileri bir noktaya gidebiliriz.

AYSE KASIKIRIK

Tesekkur ediyoruz... Bugra Bey, bizim isimizi o kadar kolaylastirdiniz ki, forum bélimunde
detayl tartisiyor olacagiz. Simdi ikinci panelimizin konusmacilarini sahneye davet etmek
istiyorum. Bursa Buyuksehir Belediyesi Genel Sekreteri Sayin Dog. Dr. Ergul Halisgelik ve
Bilgi Universitesi'nden Sayin Prof. Dr. Burhan Senatalar hocalarimizi sahneye davet
ediyoruz.



