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MERKEZI IDARE VE YEREL YONETIMLER YETKI
PAYLASIMINDA IDARI VE MALI OZERKLIK

MURAT KARAYALCIN

Gunaydin sayin konuklar... Yerel Reform Girigsimi Dernegi, kuruculari, danigsmanlari,
yoneticileri adina ve bireysel olarak sizleri selamliyorum. Hepinize bu ilk toplantimiza hog
geldiniz diyorum. Biraz 6nce Gonen Bey sizlere dort aylik calismamiza, bu kisa stireye iligkin
bazi bilgiler sundu. Gergekten tarih olarak baktigimizda, 1 Agustos 2024 diye sdylediginizde,
sanki ¢ok eski bir tarihten s6z ediyormussunuz gibi bir izlenim ortaya ¢ikiyor. Dért ay dnce
kurulduk ve bu dort aylik sure iginde dernegimizin dnemli ¢alismalar yaptigini dasundyorum.
Bu kamuoyunun 6nune ¢iktigimiz ilk toplantimiz. Bu toplantinin basligini 6zel olarak boyle
sectik. Yerel yonetimlerle ilgili ilk toplantinin 6zerklik konusunu iglemesi gerektigi
disiincesindeydik. Cunki 6zerkligi yerel ydnetimlerin temeli olarak goriiyoruz. Ozerklik yoksa
yerel ydonetimler de olamaz. Aslinda 6zerklik yoksa, hi¢bir yonetim birimi olamaz. Bir yonetim
biriminin, bir idari érgitlenmenin iglevsel olabilmesi igin, amaglari dogrultusunda
calisabilmesi igin dzerk olmasi gerekmektedir. Ozerk olmayan yerel yonetimlerin bana gére
herhangi bir devlet dairesinden farki da olamaz.

Tlrkiye'de zaman zaman, basta kent planlamasina iliskin kararlar olmak Gzere, yerel
yonetimlere yeni yetkiler verilmigtir. Yetkiler genigletiimigtir. Zaman zaman da bu yetkiler
daraltilmistir, geri alinmistir. Yani bir genisleme ve gerileme sureci yagsanmistir. Sanirim
hepimizin belleginde bu genisleme ve gerileme surecine iligkin cok sayida 6rnek
bulunmaktadir. 1980’lerde bir genisleme yasandigini hep birlikte gdzlemledik, ben
g6zlemledim. 1980’lerde yerel yonetimlere ozellikle blyilksehir belediyelerinin kurulmasini da
dikkate alarak soyliyorum, yeni yetkiler saglanmisti. 2000’lerin basinda da 6zellikle 5393
sayill Belediye Yasasinin ¢ikariimasiyla birlikte bir geniglemenin yasandigini, 6zerklik
konusunda bir geniglemenin yasandigini sdylemek bana goére olanakl.

Tabii burada bu konunun ¢ok yetkin uzmanlari var, hocalari var. Bilmiyorum daha dnce
yasada yerel yonetimlerle ilgili herhangi bir yasal diizenlemede, belediyelerin ve 6teki yerel
yoénetim birimlerinin idari ve mali 6zerklige sahip olduklarina iligskin bir dizenleme yapilmig
miydi? Bu yasada var. 5393 sayili Yasanin G¢lincii maddesi, belediyelerin idari ve mali
Ozerklige sahip oldugunu yazmaktadir. Bu bence édnemli, 6zerklik dogrultusundaki gelismenin
bir 6rnegi olarak alinabilir. Ancak, son yillarda gerileme dénemini yasiyoruz. Verilen
yetkilerin, genigletilen yetkilerin geri alindidi bir dénemin i¢indeyiz. Biraz 6nce Gonen Bey
bazi érneklerini verdi bunun. Merkezi yonetimin kendi iginde kayyim kullanmasi ve o anlama
gelecek duzenlemeleri yapmasi aslinda bana gore tam 6zerklige mudahale olarak alinamaz.
Bana gore dzerkligin degerlendirilecegi yer, 6zerkligin mihenk tagsi, yerel yonetimlerdir. Yerel
yénetimler baglaminda bunun degerlendiriimesi gerekmektedir. Séyle distinebiliriz aslinda
bir anlamda; 0zerklik alaninda genigleme olmussa bunun geriye donmemesi lazim. Bunun
geriye alinamamasi gerekir. Clnku genigletilen, genisleyen 6zerklik alaninin geri gevrilmesi,
geri dondurdlmesi, yasamin olagan akisina aykiridir. Birtakim haklar elde edilmistir, o
korunmalidir, o haklar korunmalidir. Onun yanina yeni haklar, yeni geniglemeler eklenmelidir.
Eger bu boyle olmuyorsa, saglanan 6zerklik, verilen 6zerklik bir sekilde hem de kisa bir tarih
sonrasinda geri alinabiliyorsa ortada bir sakatlik, bir yanhslik var demektir. Aslinda ortada
yapisal bir sorun var demektir. Bana gore ¢ok ciddi bir yapisal sorunla karsi karsiyayiz. Ben
bunu yalnizca yerel yonetimler icin sdylemiyorum. Turkiye'nin kamu yonetiminin buttind igin
soyluyorum.



Cok ciddi bir yapisal sorunla kargi karsiyayiz. Bu sorun Turkiye'de insanlarimizin yurttas
kimlikleriyle farkli, hemsehri kimlikleriyle farkl bir demokratik standarda tabi tutulmasindan
kaynaklanmaktadir. Turkiye'de yurttasin sahip oldugu demokratik olanaklar, haklar,
standartlar ile hemsehrinin sahip oldugu bu haklar, bu standartlar arasindan ¢ok temel bir
farklilk bulunmaktadir. Bir kisi, herhangi bir kisi Glkesinin yurttasi, yagsadigi kentin
milletvekillerini secgiyor, parlamentoya olusturuyor. Ve boylelikle idarenin anayasadaki
deyimiyle idarenin merkezi yonetim ayagi da merkezi yonetim yapisi da boylelikle
belirleniyor. Sonugta onu belirleyen yurttas. Hemsehri ise belediye baskanini ve belediye
meclisi Uyelerini segiyor. Demokratik standartlardaki farklilik, yani yurttasin ve hemsehrinin
tabi oldugu demokratik standartlardaki farkhlik syle ortaya cikiyor. Yurttas kimliginizle
kullandiginiz oy, hemsehri kimligiyle kullandiginiz oya gore daha degerli, daha gegerli, daha
guvenceli. Yurttag kimliginizle kullandiginiz oy, siyasi olarak yaptiginiz tercih, gecgerliyken
hemsehri kimliginizle kullandiginiz oyun gegerli olup olmayacagi, hangi partiye oy verdiginize
gore degismektedir. Kimi partiler igin oy kullanmaniz durumunda hemsehri olarak
kullandiginiz oy gecerli olmayabilir. Kimileri icin gecerli olabilir, yani olabilir de olmayabilir
de... Bu Aziz Nesin'in, "Yasar ne Yasar, Ne Yasamaz?" durumuna benziyor. Bunun mizah
dinyasinda yeri olabilir ama bunun demokraside asla yeri olamaz. Verdigin oy yerine
gidecektir. Verdigin oy sonug getirecektir. Bana gore yani "Pratik olarak ne anlami var bu
dediginin?" diye digunebilirsiniz ama bu demokrasilerde yok hikmundedir. Hem kayyimlik
hem de demokrasi olamaz. ikisi yan yana bulunamaz.

Diyebilirsiniz ki, "Arkadas eger llkede bu baglamda yapisal bir sorun varsa o zaman niye
baska seylerle ugrasiyorsunuz ki? Asil Gzerinde durulmasi gereken, asil micadele edilmesi
gereken bu yapisal durumdur. Bu yapisal sorundur. Yapisal sorun orada duruyor, siz
Ozerkligin bagka yonlerini, bagka konularini ele aliyorsunuz". Evet, bdyle disundlebilir. Boyle
soylenebilir, ancak biz Yerel Reform Girisim Dernegi olarak yapisal sorunu bir parantez igine
almay tercih ettik pratik nedenler ve gerekgelerle. Bunu parantez igine aliyoruz. Ozerklikle
ilgili galismalarimizi tartismalarimizi devam ettiriyoruz. Ctnku dogru olan kurum kayyimlik
degildir. Dogru olan kurum 6zerkliktir, demokrasidir. O nedenle biz dogru olani izleyecegiz.
Dogru olan alanda, dogrultuda ¢alismalarimizi yapacagiz. Bugun dernek olarak bu
calismamizda soyle bir yéntemi déne ¢ikarmayi diisiindiik. idari ve mali 6zerklik birbirinden
ayrilamaz. Mali 6zerklik bize gére tek basina ele alinamaz. ikisi birbirini tamamlayan alanlar.
Bu iki konuda ¢ok degerli olduguna inandigim birer sunus dinleyeceksiniz. Bu iki sunusun
baskanligini da ¢ok degerli arkadaglarim tstlenmis durumdalar. Sonra dért arkadasimizin
katildigi bir forum diizenledik. iki sunucumuzun dile getirdiklerini, bu dért arkadasimizin
olusturdugu forum tartisacak. Forumun tartismasi sonrasinda da izleyicilerimiz, konuklarimiz
gereksinime duyarlarsa katilacaklar. Tartisma bu sekilde olacak ama konusmamin sonunda
forumdaki dort arkadasima ben de iki ek tartisma konusunu burada sunmak istiyorum. Uygun
gOrip tartisirlarsa bundan ¢ok buyulk bir memnuniyet duyarim.

Birinci konu su: Vesayetin gerekgeleri, anayasamizin 127. maddesinde agiklaniyor.
Anayasanin 127. maddesine gore dort gerekge var. Bu dort nedenle merkezi ydnetim, yerel
yonetimler Uzerinde boyle bir yetkiyi kullaniyor. Birinci gerekge, “Yerel hizmetlerin idarenin
butlnligu ilkesine uygun olarak yurutilmesi”. Bilmiyorum bunlardan ne anliyorsunuz? Ben
belediye baskanligi yaptim, bakanlik yaptim, basbakan yardimciligi yaptim, ben bundan bir
sey anlamiyorum. Bir daha okuyayim isterseniz, koskoca anayasa ciimlesi; “Yerel
hizmetlerin idarenin bitinliigu ilkesine uygun olarak yiritilmesi.” idarenin bitinlGgi ilkesini
¢cok dnemsiyorum. Cok degerli buluyorum, gerekli gériyorum. O baska ama bu ifadeyi
anlayabilmis degilim. Bununla baglantili bir gerek¢e daha var, ikinci ciimle “Kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi”. Bir dnceki butinlugin saglanmasiydi. Bu da simdi birligin
saglanmasi... Burada ayri bir gerekce olarak sunmuslar. Hani birlik ve batinlige en ¢ok
ihtiyacimiz olan vb. laflari hatirliyor insan. ikincisi vesayet kullaniminin tigiincii gerekgesi
“toplum yararinin korunmasi”. Tasavvur edebiliyor musunuz? Anayasaniz, yerel yonetimlerin



toplum yararini koruyamayacagi kanisinda. En azindan ne olur ne olmaz diye distnuyor. Bir
yandan bdyle bir yapiyi kuruyor. Bir yandan kamu hizmetlerinin tretilmesinde bdyle bir
orgutlenmeyi gerekli gériyor. Bir yandan da yaninda ne olur ne olmaz, bunlar kamu yararini
koruyamaz, koruyamayabilir gibi bir gerekgeyi getiriyor sonra! Son olarak da -bu da aslinda
biraz 6nce sdyledigimin bir devami olarak degerlendirilebilir- “yerel ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmasi” gerekgesi dile getiriliyor. Hem yerel ortak gereksinmelerin karsilanmasi igin bir
Ozel yap! kuruyorsun, bir érgitlenmeye gidiyorsun, yerel ydnetimleri olusturuyorsun; hem de
yine burada hani ne olur ne olmaz disuncesini tasiyorsun ve bir gerekce olarak bunu
kullaniyorsun!

Diyelim ki bunlarin tim dogru... Acaba bu kaygilarin giderilmesi igin tek yol, vesayet
yetkisinin kullanimi midir? Acaba bu kaygilarin giderilmesini, érnegin yasal diizenlemelerle,
ornegin kalkinma planlariyla, 6rnegin yargi kararlariyla, saglayamaz miyiz? Bence bu
tartisilmali. Tartisilmasini 6nerdigimiz ikinci konu da, Anayasa Mahkemesi'nin 27 Aralik 2012
tarihinde, vesayet yetkisinin kullanimiyla ilgili olarak almis oldugu bir karardir. Anayasa
Mahkemesi’'nin bu kararini da ¢ok ilging, cok énemsiyorum. Giincel olarak da bir
degerlendirmeye tabi tutulmasinin ¢ok gerekli olduguna inaniyorum. Diyor ki, “Vesayet yetkisi
kural olarak merkezi idareye, yerinden yonetim kuruluslar yerine gecerek icrai karar alma
yetkisi veremez”. Muthis bir sey degil mi? Eger bu béyleyse Ulastirma Bakanligrnin
istanbul’da, Ankara'da metro ingaatina girismesi s6z konusu olamaz. Eger bu bdyleyse
istanbul’da, Ankara’da, bagka yerlerde, merkezi ydnetimin, ilgili bakanliklarin kentsel
doénusum projeleri uygulamasi s6z konusu olamaz ya da buna benzer hangi 6rnekleri
verebiliyorsaniz... Onlarin higbirine giremez, girmemeli, cok ac¢ik, bana goére ¢ok acik.

Bu ilk toplantiya kendi olanaklarimiz dlgusinde yeterli bir bicimde hazirlanmaya calistik.
Arkadagslarima, 6zellikle Génen Bey ve Ayse Hanim’a ¢ok tesekkir ediyorum. Cok ¢aba
harcadilar gercekten. Ayrica Gonen arkadasim bana bireysel olarak bu toplanti i¢in katkida
bulunan, arkadaslarimizdan s6z etti. Onlara ¢ok tesekkiir ediyorum. Kurumsal olarak da
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne ve istanbul Planlama Ajansi’na, dzellikle iPA Bagkani
sevgili Dr. Bugra Gokce kardesime ¢ok tesekkir ediyorum. Katilimlariniz nedeniyle salondaki
sizlere ve dijital platformda izleyenlere tesekkur ediyorum. Hepinize saygilarimi, sevgilerimi
sunuyorum.

AYSE KASIKIRIK
Tesekkur ederiz Sayin Bakanim bu guzel konugma icin. Gonen Bey’e de ¢ok tesekkur

ederiz. Simdi panelimizin ilk oturumu olan "idari Ozerklik" paneline geciyoruz. Sayin Prof. Dr.
Rusen Keles Hocamizi ve IPA bagkani Sayin Dr. Bugra Gokce'yi sahneye davet ediyorum.



