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Tiirkiye’de Yerel Yénetimler Uzerinde Vesayet Uygulamalari
2025 Kiultiir ve Turizm Bakanhgi Miidahaleleri Raporu
21 Aralik 2025

Bu bolum, ilk bakista “etkinlik takvimi”, “teknik kurul karari”, “ihale/6n yeterlilik listesi”
veya “bltce kalemi” gibi gorinen idari islemlerin, fiiliyatta yerel yonetimin kaltar
alanindaki karar alma yetkisini daraltan ve yerel demokrasiyi dolayli yollarla bypass eden
bir vesayet mimarisine nasil donlstiglini gostermeyi amaclar.



1 Ocak 2025 — 18 Aralik 2025

DUZENLEMELER

1) Kiiltiir Yolu Festivalleri: Sanatgi ve icerik Uzerinden “Program Vesayeti”

2) Kiiltiirel Miras Alanlarinda Planlama: “Mekan Vesayeti” ve Koruma Rejimi
Uzerinden Yetki Daralmasi
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3) Restorasyon ve Cevre Diizenlemesinde On Yeterlilik Listesi: “Uygulayici Vesayeti

4) Kiiltiir Fonlar ve Biitge Kisitlari: “Kaynak Vesayeti”

5) Oren Yeri ve Miize Gelirleri: DOSIMM Uzerinden “Gelir Vesayeti” (Siireklilik
Gosteren Mekanizma)




DUZENLEMELER

1- Kiiltiir Yolu Festivalleri: Sanatg¢i ve icerik Uzerinden “Program Vesayeti”

Tarih / Resmi Dayanak

15 Subat 2025 — Resmi Gazete’de yayimlanmis bir diizenleme degil; uygulama Bakanlik
organizasyonu ve duyurulari Gzerinden isletildi. Turkiye Kaltir Yolu Festivalleri,
Bakanlik/DOSIMM kanaliyla merkezi bir takvim ve kurumsal cerceveyle yiritilmektedir.
https://kulturyolufestivali.com

Olayin Tanimi
Festival programinda belediyelerin dnerdigi yerel sanatcilar yerine, merkezi listelerden sanatgl
secimi yapilarak icerik akisi fillen merkezden belirleniyor. Muhalif belediyeler sinirli is birlikleri

yapilyor.

Analiz
Bu mudahaleyi, “yasak” veya “iptal” gibi degerlendirmiyoruz. Burada daha sofistike bir yontem
izleniyor, kiltlr politikasi, icerik kiirasyonu lizerinden merkezilestiriliyor.

e Belediyenin kiltur birimi, kendi kentinin kiltlirel ekosistemini (yerel sanatci, mekan,
tema, paydas) kuracak asli aktor olmaktan cikariliyor ve “merkezi programin lojistik
saglayicisina” indirgeniyor.

e “Kamu yaran” dili, kiltdrel erisimi artirma iddiasi tasirken; pratikte yerelin temsil hakkini
ve kultirel cogulculugu daraliyor: Hangi sanatcinin, hangi kentte, hangi mekanda
gorlndr olacagina dair karar, secilmis yerel yonetim yerine merkezi idare aginda
sekilleniyor.


https://kulturyolufestivali.com/

Etkileri
e Yerel kiiltlr bltcesi ve mekanlari, yerel onceliklere gore degil, merkezi programin
ihtiyaclarina gore hizalanir.
e Kentin kiltir alaninda “kendi hikdyesini anlatma” kapasitesi zayiflar; yerel aktorler
(bagimsiz sahneler, yerel sanatgilar, kent inisiyatifleri) gérinirlik kaybeder.

e Belediyenin kiltiur politikasi, segmen iradesiyle olusan bir kamu hizmeti olmaktan ¢ikar;
merkezi takvimin uzantisi haline gelir.



DUZENLEMELER

2- Kiiltirel Miras Alanlarinda Planlama: “Mekan Vesayeti” ve Koruma
Rejimi Uzerinden Yetki Daralmasi

Tarih / Resmi Dayanak
3 Mayis 2025 / 32889 Resmi Gazete Kultirel Miras Alanlarinda Planlama Yetkisi Kilttir Varhklari
ve Mizeler Genel MidurlGgu’nin yetkileri genisletildi.

2025 icinde belediyelerin hareket alanini dogrudan etkileyen somut dayanaklardan biri; Kiltir
Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu’nun 27/06/2025 tarihli ve 3705 sayili ilke Kararidir (RG:
10/07/2025 — 32952).
https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/kultur-varliklarini-koruma-yuksek-kurulunun-
27-06-2025-tarihli-ve-3705-sayili-ilke-karari-32952

Ayrica Bakanhgin (KYVMGM) koruma amach planlama sireglerinde dogrudan rol aldigi, kendi
resmi sayfalarinda yer alan “devam eden koruma amacli imar plani” siirecleriyle de goérintrddr.
https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-359011/2025-vili-itibariyle-genel-mudurlugumuzce-calismalari-

devam-eden-koruma-amacli-imar-planlari.html

Olayin Tanimi

Koruma alanlarinda (6zellikle kentsel arkeolojik sit gibi hassas bolgelerde) planlama rejimi; yerel
meclis kararindan bagimsiz olarak, koruma kurullari/ilke kararlari ve Bakanlik onay
mekanizmalari tGzerinden sekillenir. Kisaca belediyelerin sit alanlarindaki imar planlari kararlari
bakanlik onayina baglandi.

Analiz

Bu durum, kiltdr varliklarini koruma gerekliliginin 6tesinde, sehircilik yetkisinin ¢ekirdegine
temas eder: Planlama yetkisi, belediyenin temel demokratik araglarindan biridir (kentte neyin
nerede, nasil yapilacagi).


https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/kultur-varliklarini-koruma-yuksek-kurulunun-27-06-2025-tarihli-ve-3705-sayili-ilke-karari-32952
https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/kultur-varliklarini-koruma-yuksek-kurulunun-27-06-2025-tarihli-ve-3705-sayili-ilke-karari-32952
https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-359011/2025-yili-itibariyle-genel-mudurlugumuzce-calismalari-devam-eden-koruma-amacli-imar-planlari.html
https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-359011/2025-yili-itibariyle-genel-mudurlugumuzce-calismalari-devam-eden-koruma-amacli-imar-planlari.html

e Koruma rejimi, teknik olarak “bilimsel zorunluluk” tasisa da karar zinciri
merkezilestiginde belediye karar verici degil, dosya hazirlayan kuruma donusiir.

e ilke kararlari, plan onayi tamamlanana kadar uygulamayi askida tutarak (hangi islerin
yapilabilecegini sinirlandirip izin siireglerini ¢cogaltarak) belediyeyi fiilen kilitler: Yerel
yonetim “yapmak istiyor” olsa bile, karar “yapabilir/yapamaz” hattina merkezi
mekanizmalar tarafindan gekilir. (https://www.lexpera.com.tr/resmi-
gazete/metin/kultur-varliklarini-koruma-yuksek-kurulunun-27-06-2025-tarihli-ve-3705-
sayili-ilke-karari-32952 )

e Sonucta “kamu yarari” maskesi altinda isleyen slireg, yerelde secilmis iradeyi degil;
merkezi onay akisini Gstin kilar.

Etkileri

e Plan revizyonlari ve uygulama projeleri uzar; belediyenin yatirim takvimi bozulur, hizmet
gecikmesi kroniklesir.

e Sit alani cevresinde yasayan yurttas, basit altyapi/iyilestirme taleplerinde bile “kurul
slreci”ne takilir; yerel yonetim hesap verebilirlik Gretmekte zorlanir (“neden
yapilmiyor?” sorusunun cevabi belediyenin elinde degildir).

e Koruma alanlarinda ekonomik ve sosyal hayat, belirsizlikle baskilanir; belediye, kent
yonetiminde stratejik inisiyatif kaybeder.



DUZENLEMELER

3- Restorasyon ve Cevre Diizenlemesinde On Yeterlilik Listesi: “Uygulayici
Vesayeti”

Tarih / Resmi Dayanak

18 Mayis 2025 — “Kultir Varhklari ve Mizeler Genel Mudurligia (KVMGM) 2025 yili proje igleri
icin 6n yeterlilik listesi” Resmi Gazete’de yayimlanmistir (RG: 18/05/2025 — 32904).
https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-399486/belli-istekliler-arasinda-ihale-usulu-on-yeterlik-alan-

istekli-listeleri.html

Olayin Tanimi

Kaltar Varliklari ve Mizeler Genel Madirlagi (KVMGM), kiltirel miras projelerinde “proje
isleri” kapsaminda; réléve—restitlisyon—restorasyon projeleri ile bunlara bagh teknik hizmetleri
ve cevre diizenleme projelerini ylritebilecek “6n yeterlilikten gegmis istekli” sirket/kurulus
listesini Resmi Gazete’de yayimlayarak yirirlige koydu.

Analiz

e Bu miuidahale “teknik kalite kontrol(” gibi sunulabilir; ancak vesayet boyutu suradadir:
belediyenin sézlesme 6zglirligil ve proje ekosistemi, merkezi bir filtreye baglanir.

e “On yeterlilik”, mekanizmasi belediyelerin “hangi isi kime yaptiracagi”na iliskin takdir
alaniniihale teknigi lizerinden daraltir: Yerel idare, ihaleyi agsa dahi fiillen merkezin
filtreledigi bir havuz icinden secim yapmak zorunda kalir.

e Yerel yonetim, kendi kentindeki yerel/6lgekli uzmanlari gliclendirecek bir satin alma
stratejisi kuramaz; kiltdr yatirnmi, “merkezi havuzdan segilen yiklenici” Gzerinden yirdr.

e Disaridan “kamu ihale standardizasyonu / kalite glivence” gibi gériinen adim, pratikte
uygulayici ekosistemi merkezilestirir: Yerel yonetimin proje/uygulama kapasitesi, “sectigi
yiklenici” Gzerinden degil “merkezin uygun goérdigu yiklenici” Gzerinden yirdr.


https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-399486/belli-istekliler-arasinda-ihale-usulu-on-yeterlik-alan-istekli-listeleri.html
https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-399486/belli-istekliler-arasinda-ihale-usulu-on-yeterlik-alan-istekli-listeleri.html

J Boylece kiltlirel mirasin korunmasi alani, belediyenin kamusal kapasite gelistirme sahasi
olmaktan gikar; merkezi idarenin kontrol ettigi bir uygulama rejimine donusur.

Etkileri
e Belediyelerin proje baslatma siireleri uzar; ihale siirecleri “havuz yeterligi” nedeniyle
daralir.
e Yerel firmalar/uzmanlar disarida kalir; kentte kiltirel miras alaninda yerel kapasite ve
istihdam gelisimi baskilanir.
e Belediyenin “kendi dnceligine gore” proje siralamasi zayiflar; merkezi kriterler yerel
ihtiyaclarin 6niine gegebilir.



DUZENLEMELER

4- Kultiir Fonlari ve Biutge Kisitlari: “Kaynak Vesayeti”

Tarih / Resmi Dayanak
1 Temmuz 2025 — Resmi Gazete’de yayimli tekil bir islem olarak degil; rapor notlarina gore
uygulama bitce siireci ve idari tahsis/6denek kararlari Gizerinden yurutilda.

2025 yilina iliskin Bakanlik biitgesi TBMM’de kabul edilmis; bitge kaynaklarinin dagitimi ve
onceliklendirilmesi merkezi diizeyde sekillenmistir.
https://basin.ktb.gov.tr/TR-383753/kultur-ve-turizm-bakanliginin-2025-yili-butcesi-tbmm39de-
kabul-edildi.html

Olayin Tanimi
Bazi belediyelere ayrilan kiltir fonlari kesildi veya azaltildi; kiltir etkinligi ve Gretim kapasitesi
dogrudan etkilendi.

Analiz

Bu vaka, “paranin siyaseti” lGzerinden isleyen vesayeti goriinir kilar: Kiltiir, belediyenin en hizh
temas ettigi kamusal hizmetlerden biridir; fon akisini daraltmak, belediyeyi hizmet sunamaz
hale getirmenin en disik maliyetli yoludur.

e Resmi bir “yasak” yoktur; fakat kaynak kesildiginde belediye fiilen etkinlik yapamaz,
mekan isletme giderlerini karsilayamaz, tretim planlayamaz.

e Bu yontem, yerel yonetimi dogrudan hedef almak yerine, kiiltlir hizmetini “liks” gibi
cerceveleyerek toplum nezdinde belediyeyi basarisiz gostermeye elverislidir.

e Biitce goriismeleri ve 6denek tartismalari, kararin merkezi alanda alindigini; yerelin
ancak sonuglarla yizlestigini gosterir.


https://basin.ktb.gov.tr/TR-383753/kultur-ve-turizm-bakanliginin-2025-yili-butcesi-tbmm39de-kabul-edildi.html
https://basin.ktb.gov.tr/TR-383753/kultur-ve-turizm-bakanliginin-2025-yili-butcesi-tbmm39de-kabul-edildi.html

Etkileri
e Kultir merkezleri, festival ve konserler, atolye programlari gibi hizmetler zayiflar;
yurttasin glinlik yasam kalitesine dokunan “yakin hizmet” alani daralir.
e Belediyeler, sponsor/bagis/6zel kaynak arayisina itilir; kiilttr politikasi kamusal bir hak
olmaktan c¢ikar, kirillgan bir finansmana baglanir.
e Yerel yonetim, kiiltlr alaninda siyasi maliyet 6der; merkezi idare ise dogrudan

yasaklayici gériinmeden hedefe ulasir.



DUZENLEMELER

5- Oren Yeri ve Miize Gelirleri: DOSIMM Uzerinden “Gelir Vesayeti”
(Suireklilik Gosteren Mekanizma)

Tarih / Resmi Dayanak

Miize/6ren yeri gelir rejimi, Bakanligin doner sermaye yapisi (DOSIMM) ve buna bagli
diizenlemelerle yiiriir. DOSIMM, miize ve 6ren yeri icret tarifelerini ve giris esaslarini resmi
kanallarinda yayimlar.
https://teftis.ktb.gov.tr/TR-14517/kultur-ve-turizm-bakanligi-doner-sermaye-yonetmeligi.html

Miuzekart gelirlerinden ayrilan payin belediyelere dagitimina iliskin Bakanlik cevabi, Belediye
Gelirleri Kanunu gergevesine atifla “ziyaretgi sayisi nispetinde” dagitim mantigini tarif eder.

Olayin Tanimi

Turizm yikina (altyapi, temizlik, giivenlik, ulasim, zabita) fiilen yerel yonetimler tasirken;
muze/0Oren yeri gelirleri merkezi tahsilat ve yonetim altinda toplanir. Belediyelerin payi varsa
dahi, bu payin akisi ve yontemi merkezi rejime bagimlidir.

Analiz
Bu, “gelir topla—pay dagit” teknikli bir mali mekanizma gibi goriinir; fakat yerel demokrasi
acisindan kritik sonug Uretir: kentte Uretilen turizm degerinin mali kontrolii merkezde kalir.

e Ucret belirleme, isletme modeli, biletleme sistemi, kullanim izinleri gibi basliklarda karar
merkezi oldugunda, belediye “turizm kenti”nin glindelik maliyetini tasir ama gelir
tasarimini yonetemez.
https://dosim.ktb.gov.tr/TR-218202/muze-ve-oren-yeri-ucretleri.html

e Budurum, “kamu yarar1” sdylemiyle mesrulastirilsa bile; yerelde secilmis idarenin, kent
ekonomisinin en glicli damarlarindan birinde stratejik s6z tiretmesini engeller.


https://teftis.ktb.gov.tr/TR-14517/kultur-ve-turizm-bakanligi-doner-sermaye-yonetmeligi.html
https://dosim.ktb.gov.tr/TR-218202/muze-ve-oren-yeri-ucretleri.html

Etkileri

e Turizm sezonunda artan nifus baskisina karsi belediyenin kaynaklari yetersiz kalir;

hizmet kalitesi diiser, yurttas memnuniyetsizligi artar.

Belediyeler, merkezi pay/transfer mekanizmalarina bagimli hale gelir; bu da kiltir-
turizm hattinda mali vesayetin sireklilesmesine yol agar.



