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Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Uzerinde Vesayet Uygulamalari

2025 Hazine ve Maliye Bakanhgi Uygulamalari Raporu
21 Aralik 2025

Hazine ve Maliye Bakanligi Vesayet Uygulamalari

Turkiye’de yerel yonetim sistemi, Anayasa’nin 127. maddesinde tanimlanan “idari
vesayet” cercevesi icinde sekillenmektedir. Klasik anlamda vesayet, yerel idarelerin
hukuka uygunlugunu denetlemeye yonelik sinirli ve istisnai bir yetki olarak tarif edilir.
Buna karsin, son yillarda 6zellikle Hazine ve Maliye Bakanhgi (HMB) Gzerinden isleyen
mali vesayet mekanizmalari, yerel yonetimlerin yatirim kararlarini, borglanma
kapasitelerini ve hatta guindelik isleyislerini belirleyen yapisal bir gli¢ alani haline
gelmistir.

Asagida, 2025 yili icinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belediyelerin mali karar
alma alanlarini sinirlayan ve yerel 6zerklik Gzerinde dogrudan etkiler yaratan temel
miuidahaleler incelenmektedir. Her diizenleme ilgili Resmi Gazete referanslari ve
uygulama sonuglariyla birlikte analiz edilmistir.

HMB’nin 2025 boyunca belediyelerin mali hareket alanini daraltan hem agik
dizenlemelerini hem de denetim/uygulama yoluyla olusan dolayl baskilarini gésteriyor.
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DUZENLEMELER

1- Borglu Belediyelere Kredi Kisitlamasi ve Dis Kaynak Kullanimina Yeni
Kriterler

Tarih / Resmi Dayanak

10 Mayis 2025 / Resmi Gazete Sayi 32596: “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Hazine Garantisi
Olmaksizin Hibe Harig Dis imkan Saglamasina izin Verilmesine ve Saglanan Dis imkanin
izlenmesine iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik”

Olayin Tanimi

10 Mayis 2025 tarihli yonetmelik degisikligi ile “hibe harig dis imkan” kullanimina iliskin
izin/onay stirecine yeni mali uygunluk kriterleri getirilmis; belediyelerin (ve bagl sirketlerinin)
yurt disi kredi ve dis finansman kaynaklarina erigsimi, Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB)
Uzerinden isleyen onay/izin mekanizmasina daha siki bicimde baglanmistir. Dizenleme, yalnizca
yeni basvurulari degil, daha dnce baslatiimis kredi girisimlerini de yeni kriterler ¢ercevesinde
yeniden degerlendirmeye acik hale getirerek dis finansman sireclerinde belirsizlik yaratmis;
yatirim projeleri icin dis kredi arayan belediyeler bakimindan bor¢ yapilandirmasi
tamamlanmadan uluslararasi finans kuruluslariyla kredi anlasmasi yapabilme imkanini
daraltmistir.

Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik degisikligi; kamu kurumlarinin (dolayisiyla
belediyelerin ve bagl sirketlerinin) Hazine garantisi olmaksizin dahi hibe haric dis kaynak
kullanabilmesini asagidaki kosullara baglamistir:

e Hazine ve Maliye Bakanhgi’'na vadesi gecmis borcunun bulunmamasi,
e Vergi dairelerine vadesi gegcmis borcunun olmamasi,
e SGK’ya suresi icinde 6denmemis prim ve diger alacaklarinin bulunmamasi.



Bu degisiklik, bor¢lu kamu kurumlarinin dis kaynak kullanimini hukuken sinirlandiran bir cergeve
kurmustur.

Bu cerceve ile dis finansman kabiliyeti, merkezi bir “eleme/filtre” mekanizmasina baglanmis;
sahada ise bor¢ yoklugu kosulunun uluslararasi finansman kanallariyla sinirh kalmayip kamu
bankalari, 6zel bankalar ve katilim finans kuruluslari agisindan da referans 6lglite donlstiuga;
“SGK borcu bulunan belediyeye kredi yok” yaklasiminin hukuki yikimlllk ile risk yonetimi
soyleminin ic ice gectigi bir uygulama alani olusturdugu gézlemlenmistir. Bu yoniyle
diizenleme, belediyelerin dis kaynaga erisimini izne tabi kilmakla kalmamis; i¢ finansman
ekosistemini de dolayh bigimde etkileyerek belediyelerin yatirim ve nakit yonetimi tGzerinde
merkez1 bir kaldirag etkisi tireten bir mekanizma tesis etmistir.

Miidahalenin Niteligi
10 Mayis 2025 tarihli diizenleme, belediyelerin borg yonetimi ile yatirim planlamasi arasindaki

iliskiyi “hibe harig dig imkan
yeniden tanimlayarak merkezi idarenin denetim alanina tasimistir. Bu cercevede dis finansman,

a erisimi borg yoklugu kosulu ve izinfonay mekanizmasi tizerinden

salt teknik bir onay siireci olmaktan ¢ikmis; Hazine ve Maliye Bakanhigi’'nin (HMB)
degerlendirme ve takdir alanini genisleten, yatirim programlari lizerinde zamanlama ve
uygulanabilirlik etkisi Gretebilen bir yonetsel araca donlismdstir.

HMB'nin izin/onay sirecini geciktirmesi, basvurulari yeniden degerlendirmeye almasi veya fiilen
slireci uzatmasi, 6zellikle altyapi, ulasim, su ve kanalizasyon gibi uzun vadeli dis kredi gerektiren
yatirimlar bakimindan borglu statlislindeki belediyeleri fiilen askiya alinabilir hale getirmistir.
Boylece belediyelerin demokratik yetkileri kapsaminda olan yatirim kararlari teknik bir prosedir
Uzerinden merkez tarafindan kosullandirilabilir hale gelmektedir.

Diizenlemenin yalnizca yeni basvurularla sinirl kalmayip daha énce baslatiimis kredi girisimlerini
de yeni kriterler ¢cercevesinde kapsamasi, orta ve uzun vadeli yatirim planlamasinda
ongorilemezligi artirmis; dis finansman sireclerini geriye etkili bicimde belirsizlige acarak
borclu statlisiindeki belediyeler bakimindan degerlendirme disi kalma veya sirecin uzamasi
riskini belirginlestirmistir.

Bu yoniyle mali kriterler, yalnizca bltce disiplini araci olarak degil; yerel diizeyde yatirim

kapasitesini daraltabilen ve yerel demokratik mesruiyet ile merkezi biirokratik takdir arasindaki
gerilimi siregenlestirebilen bir filtre islevi gormeye baslamistir.

Etkiler



Yatinnm doéngiisiinde gecikme ve yeniden planlama: Proje finansmanina erisimin kesintiye
ugramasi, belediyelerin devam eden veya hazirlik asamasindaki yatirimlarinda gecikmelere yol
acmis; bazi projeler askiya alinmis ya da yeniden planlanmak zorunda kalmistir.

Mali hareket alaninda daralma ve vesayetin giiglenmesi: Belediyelerin mali hareket alani
daralmis; merkezi mali vesayet kapasitesi gliclenmistir.

Tamamlanma asamasindaki projelerde askiya alma riski: Avrupa Yatirim Bankasi, Diinya
Bankasi ve gesitli kalkinma ajanslariyla yirutilen hazirlik streglerinde gecikme, durdurma veya
yeniden planlama giindeme gelmistir.

Stratejik finansman kararlarinda merkezi bagimhilik: Yerel yonetimlerin dis finansmana erisimi,
Hazine ve Maliye Bakanlig’nin (HMB) izin/onay akisina daha glgli bigimde bagiml hale gelmis;
dis finansman kabiliyeti merkezi karar stregleri tarafindan belirlenir bir nitelik kazanmistir.

Yerel ve mekansal planlamada ongoriilemezlik: Uzun vadeli yatirim programlari, onay riski ve
yeniden degerlendirme ihtimali nedeniyle revizyona zorlanmis; planlama sireglerinde belirsizlik
artmistir.

Borg kapama/yapilandirma baskisi ve “finansman kilidi” etkisi: Dis finansmana erisim, yatirim
finansmanindan 6nce bor¢ kapatma veya yapilandirma baskisi altinda sekillenmis; bu durum
hizmet ve altyapi kapasitesini dogrudan etkileyen bir “finansman kilidi” etkisi Gretmistir.

Diizenleme, tekil bir belediyeye iliskin olay bazl bir miidahaleden ziyade; krediye erisimi
merkezi mali disiplin kriterlerine ve degerlendirme/takdir mekanizmasina baglayan, 6zellikle
bor¢lu ve yatirnmci belediyeler lzerinde politik sonug liretebilen sistematik bir vesayet araci
olarak konumlanmistir.



DUZENLEMELER

2- “Tasarruf Tedbirleri” Uzerinden Harcama Alanina Siki Denetim

Tarih / Resmi Dayanak
Tasarruf tedbirleri stireci, belediyeler ile bagli kuruluslari da kapsayacak sekilde iki temel
genelge lzerinden yapilandiriimistir:

e 17 Mayis 2024 — Resmi Gazete Sayi 32549: 2024/7 sayili “Tasarruf Tedbirleri” konulu
Cumhurbaskanligi Genelgesi

e 7 Temmuz 2025 - Hazine ve Maliye Bakanhgi (HMB) “Mali ve Sosyal Haklar” Genelgesi
(Sira No: 5)

Olayin Tanimi

Genelgeler, “tasarruf” bashgi altinda kamu idarelerinin harcama alanlarini daraltan, baglayici bir
kurallar seti getirmekte; kapsami agik bicimde belediyeleri ve bagh kuruluslarini da icine
almaktadir. Bu gergeve, 2025 yili boyunca belediyelerin mali hareket alanini belirleyen st
diizenleme niteligi tagimig; HMB’nin denetim pratikleri ise “tasarruf tedbirleri” ekseninde
harcama alanlarina doniik mali denetimleri belirgin bicimde sikilastirmistir.

HMB’nin 7 Temmuz 2025 tarihli genelgesi, 1/7/2025-31/12/2025 déneminde maas ve mali hak
hesaplamalarinda kullanilacak katsayilari, s6zlesmeli personel tavanlarini ve bazi Gst sinirlari
belirleyerek belediyelerin Gicret ve mali yiik planlamasinda baglayici/cerceveleyici bir etki
uretmistir. Aylik/dénemsel nitelikteki bu talimatlarin, belediyelerin personel 6demeleri ve bazi
harcama kalemleri (izerinde dolayli ama sonug doguran etkileri gdzlemlenmistir.

Miidahalenin Niteligi

Bu diizenleme, “tasarruf” gerekcesiyle mali alanin yalnizca ilkeler diizeyinde degil, somut
parametreler, raporlama yukimluilikleri ve denetim tehdidi Gizerinden merkezi idare tarafindan
yeniden ¢ercevelendigini gostermektedir. Miidahalenin lg¢ temel hatti 6ne ¢cikmaktadir:



1. Harcama ve personel maliyetlerinin merkezi parametrelerle ¢ercevelenmesi:
Katsayilar, tavanlar ve (st sinirlar; belediyelerin biitce esnekligini azaltmakta, personel giderleri
Uzerinden mali yonetim alanini daraltmaktadir. Bu baslik tek bagina “vesayet” tartismasini
aciklamakta yeterli gorilmeyebilir; ancak 2025’te devreye sokulan diger mali araclarla birlikte
okundugunda, yerel mali ydonetim kapasitesini sistematik bicimde sinirlandiran bir bitinin
parcasi haline gelmektedir.

2. Denetimin kapsaminin rutin belediye isleyisine kadar genislemesi:
HMB, tasarruf tedbirlerine uyumu yalnizca “bliylik harcamalar” veya “altyapi yatirimlari” ile
sinirli gérmemekte; tasit kullanimi, filo yonetimi gibi glinliik belediye isleyisine dair alanlara
kadar genisleyen bir denetim pratigi insa etmektedir. Bu durum, denetim yetkisinin
belediyelerin ig isleyisine kadar derinlesme potansiyelini gdstermektedir.

3. lzin ve raporlama rejimiyle “yerel takdir”in prosediire baglanmasi:
2024/7 sayili Cumhurbaskanhgi Genelgesi, belediyeleri yalnizca yasaklarla degil; izin ve
raporlama mekanizmalariyla da baglamaktadir. HMB’nin kurdugu “Tasarruf Tedbirleri Bilgi
Sistemi” Uzerinden veri/rapor girisi zorunlu kilinirken, bazi ihtiyaglar bakimindan belediyelerin
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigindan izin almasi éngériilmektedir. Béylece harcama
karari, “yerel takdir” olmaktan ¢ikarak “merkezden onay” prosediriine dénismekte; belediye
yonetimi, hizmet ihtiyacindan énce izin ve denetim riskini hesaplayan bir isleyise itilmis
olmaktadir.

Bu cerceveyi pekistiren bir diger unsur da, genelgenin yayimlandigi tarih itibariyla s6zlesmesi
imzalanmamis mal/hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinin gézden gecirilmesini ve uygun
olmayanlarin iptalini 6ngérmesidir. Bu hiikiim, devam eden sliregleri geriye sararak belediyenin
yatirim takvimini dagitan; piyasa aktorleriyle iliskisini zedeleyen ve “bekleyen is” stokunu
blyuten bir tlr idari stopaj etkisi yaratmaktadir.

Etkiler

e Denetim baskisinin kurumsallagmasi: HMB’nin tasarruf tedbirlerine iliskin denetim
faaliyetlerini 2024’te ¢ok sayida harcama biriminde ylrttttigi; tespit edilen aykiriliklarin
idarelere bildirildigi ve 2025 yili icin de denetimlerin genisletilmesinin planlandig
kamuoyuna yansimistir. Bu yaklasim, “mali disiplinin pekistirilmesi” hedefiyle denetimin
sureklilestirildigini gbstermektedir.

e Biitge esnekliginde azalma: Personel giderleri ve mali haklar, merkezi katsayi/tavanlarla
cercevelendigi icin belediyelerin bltce ici manevra alani daralmaktadir.

e Hizmet iiretiminde operasyonel kisitlar: Denetimin rutin isleyis alanlarina kadar
genislemesi, belediyelerin glinliik hizmet organizasyonunda (tasit, filo, lojistik vb.) karar
alma hizini ve esnekligini azaltmaktadir.



e Yatirinm takviminde bozulma ve belirsizlik: S6zlesmesi imzalanmamis ihalelerin g6zden
gecirilmesi/iptali, yatirim sireclerinde gecikme ve belirsizlik dogurarak planlama
kapasitesini zayiflatmaktadir.

e Yerel demokratik takdirin “teknik uyum” gérevine indirgenmesi: Bu talimatlar birlikte
okundugunda, belediye meclisinin “nerede yatirim yapilacagi, hangi hizmetin
blyutilecegi, hangi alana personel ayrilacagl” yonindeki demokratik takdiri; merkezi
genelgelerin cizdigi harcama sinirlari, izin prosediirleri ve denetim tehdidi altinda teknik
bir uyum zorunluluguna sikismaktadir. Mali vesayet, burada paranin kendisinden énce
karar yetkisini hedef alan bir isleyise doniismektedir.



DUZENLEMELER

3- Mali Denetimlerin Yogunlastiriimasi

Donem
Haziran - Aralik 2025

Tarih / Resmi Dayanak

Bu diizenlemenin karakteri, tek bir Resmi Gazete maddesine indirgenemeyecek kadar
“uygulama agirhkli”dir. 2025 yaz aylarinda belediyelerin harcama sireglerine doniik denetim
baskisi; Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesi (2024/7), 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve bu ¢erceveyi somutlastiran 6n mali kontrol / i¢ kontrol uygulama
araclar tzerinden yurutdlmastar.

Uygulamanin Ust politika ¢cercevesi, “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Cumhurbaskanlig
Genelgesidir. (17.05.2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir).

Not: Bu diizenlemenin “Resmi Gazete sayisi” tekil bir diizenleme olarak degil; genelge + 5018
kontrol rejimi + Muhasebat kontrolorlik faaliyetleri + merkezi izleme (TTBS) bilesimi tGizerinden
okunmalidir.

Olayin Tanimi
Haziran — Eyliil 2025 doneminde belediyelerin harcama kararlari, “tasarruf tedbirleri”
gerekcesiyle daha sik, daha ayrintili ve daha yiksek yaptirim ihtimali tasiyan bir denetim
iklimine ¢ekilmistir. Bu iklimin kamuoyuna yansiyan en somut gostergesi, HMB Muhasebat
Genel Midurltgi’nin tasarruf denetimleri kapsamina iliskin agiklamalaridir: Bakanlik, tasarruf
tedbirlerine yonelik denetimlerin araliksiz slirdiglinti; denetimlerde ¢ok sayida aykiri islem
tespit edilerek ilgili idarelere bildirim yapildigini duyurmustur.
Bu yogunlasma; belediyelerin 6zellikle su harcama alanlarinda daha goriiniir hale gelmistir:
e Tasit edinimi ve filo yonetimi,
e Temsil-agirlama ve gesitli cari giderler,
e Hizmet alimlari ve ihale siregleri,



e Butce tertibi/6denek uygunlugu ve harcama programi disiplinine baglanan kalemler.

Merkezi denetim mantigl, yalnizca “blyik harcama”lara degil; belediyelerin glindelik isleyisinde
zorunlu olan rutin kalemlere de uzanmistir.

Miidahalenin Niteligi

Denetim mekanizmalari teknik bir mali kontrol araci olmanin 6tesine gegerek politik bir
sikilastirma aracina donistl. Denetimlerin yogunlugu, belediyelerin rutin isleyisinde
yavaslamaya, bazi alanlarda ise duraklamalara yol acti.

Bu slirecte denetim, klasik anlamda “hukuka uygunluk ve mali disiplin” denetimi olmaktan ¢ikip;
yerel idarenin karar alma zamanini, 6ncelik sirasini ve hareket alanini daraltan bir yonetim
teknigine donismustir. Midahalenin niteligi Gi¢ katmanda okunabilir:

1. Kural katmani (Genelge ve 5018 rejimi): Tasarruf tedbirleri, harcama kararlarinin “kamu
kaynagini etkin kullanma” ¢ercevesinde yeniden tanimlanmasina yol agmistir.

2. Prosediir katmani (6n mali kontrol / uygunluk esigi): Mali karar ve islemler; 6denek,
tertip, program ve “tasarruf tedbirlerine uygunluk” yéninden daha siki kontrol
edilmistir. Bu, belediyenin kendi icinde hizla alabilecegi birgok kararin belge/uygunluk
zincirine baglanmasi anlamina gelir.

3. Gozetim katmani (Muhasebat denetimleri + TTBS): Denetim faaliyetlerinin “araliksiz
sirdurilmesi” ve kurumlarin tasarruf performanslarinin tek platformda izlenmesi,
denetimi stireklilestiren bir cerceve lretmistir. Bu durum, denetimi dénemsel degil kalici
bir gbzetim rejimi haline getirme potansiyeli tasir.

Bu l¢ katman birlestiginde, denetim mekanizmasi belediyeler agisindan yalnizca “hata
yakalayan” bir ara¢ degil; “harcama cesaretini” azaltan ve yerel 6ncelikleri merkezi disipline
gore yeniden siralatan bir baski unsuruna dénismektedir.

Etkiler

Denetim riski yikseldikce, belediyeler belirli kalemlerde (6zellikle tasit/filo, temsil-agirlama, bazi
hizmet alimlari) harcamayi erteleme veya daraltma yoluna gitmistir. Boylece tasarruf tedbirleri,
kagit Gzerinde “disiplin” olarak sunulsa da pratikte bazi idarelerde harcama kararinin askiya
alinmasina ve hizmet déngisiinin yavaslamasina neden olmustur.



On mali kontrol ve uygunluk zinciri uzadikca, belediyelerin rutin operasyonlari (arag yenileme,
bakim-onarim, saha lojistigi, hizli hizmet alimi gerektiren isler) daha fazla prosediire baglanmis;
karar alma siiresi artmistir. Denetim, bu bicimiyle, belediyenin sadece biitcesini degil zaman
yonetimini de merkezi rejime bagimli hale getirmistir.

Bir kisim belediyenin belirli harcama kalemleri donduruldu veya sinirlandirildi. Benzer
uygulamalara sahip belediyeler arasinda denetim yogunlugunun degiskenlik gostermesi,
kamuoyunda “hedefli denetim” tartismalarini artirdi.



DUZENLEMELER

4- Hazine Payi ve Mali Kaynak Dagitimi Uzerinde Dolayh Baski

Tarih / Resmi Dayanak

2025 yil boyunca kesintisiz bicimde isleyen bu mali mekanizmanin hukuki ¢ercevesi, 5779 sayili
il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun ile belirlenmektedir. Kanun; belediyelere ve il 6zel idarelerine aktarilacak paylarin, net
genel bitce vergi gelirleri tahsilati Gzerinden hesaplanacagini ve oranlarini diizenlemektedir.

Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda, s6z konusu paylarin Hazine ve Maliye
Bakanligi (HMB) tarafindan aylik olarak hesaplandigi; bliylksehir belediyeleri paylarinin
dogrudan ilgili belediyelere, diger belediye ve il 6zel idareleri paylarinin ise iller Bankasi A.S.
(ILBANK) araciligiyla aktarldigi acik bicimde ortaya konulmaktadir. Ayni raporda ayrica,
kesinlesmis genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin binde birinin “denklestirme 6denegi” olarak
HMB biitcesine konuldugu ve bu tutarin belirli ddnemlerde iLBANK hesabina aktarildig
belirtilmektedir.

Olayin Tanimi

2025 yili boyunca belediyelerin en kritik ve dngorilebilir sayilan gelir kalemlerinden biri olan
genel bitce vergi gelirleri payi, bir “otomatik transfer” gibi gortinse de fillen HMB’nin
hesaplama ve aktarim takvimine, ayrica iLBANK {izerinden dagitim akisina bagli bicimde isler.
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, bu mekanizmada hesaplama yetkisinin HMIB’de, aktarimin ise
HMB - iLBANK = belediye zinciriyle yiriidiigiinii acikca tarif eder. Bu cerceve, yerel
yonetimlerin nakit akisi ve blitce yonetiminde “temel gelir” kabul edilen payin, yerel idarenin
kendi kontrol alani disinda kalan idari bir slireg icinde sekillenmesine neden olur.

Bu genel cerceveye ek olarak denklestirme ddenegi, kanuni gerekgesi itibariyla mali kapasitesi
zayif, nlifusu dustik veya gelir yapisi sinirli belediyelerin desteklenmesi amaciyla tasarlanmis bir
aractir. Ancak uygulamada bu 6denek, belediyelere dogrudan ve otomatik bicimde aktarilan bir
pay olmaktan ziyade; HMB biitcesi icinde tutulan, ardindan belirli dénemlerde iLBANK
aracihgiyla dagitilan bir kaynak niteligi tasimaktadir. Béylece denklestirme 6denegi, klasik



anlamda “pay” olmaktan gikarak; zamanlamasi, aktarim ritmi ve fiili etkisi merkezi idare
tarafindan belirlenen bir mali araca donliismektedir.

Ozellikle kiiciik ve orta 6lcekli belediyeler acisindan denklestirme ddenegi; cari giderlerin
karsilanmasi, hizmet surekliliginin saglanmasi ve borg baskisinin hafifletilmesi bakimindan hayati
bir gelir unsurudur. Bu nedenle s6z konusu 6denegin merkezi biitce icinde tutulmasi ve
donemsel aktarim rejimine baglanmasi, bu belediyeler agisindan gelir yonetimini daha da
kirllgan hale getirmektedir.

Miidahalenin Niteligi

Bu diizenlemede miidahalenin niteligi, gelirin miktarindan ¢ok akisinin ve zamanlamasinin
merkezilestirilmesi lizerinden ortaya ¢cikmaktadir. HMB’nin paylari aylik olarak hesaplamasi ve
belirli bir aktarim takvimine baglamasi, belediyelerin nakit yoénetimini dogrudan etkilemektedir.
Payin ne kadar olacagindan ziyade ne zaman aktarilacagi, belediyelerin borg servisi, harcama
programi ve yatirim takvimi agisindan belirleyici hale gelmektedir.

Bliylksehir disindaki cok sayida belediye icin kaynagin dogrudan belediye hesabina degil,
ILBANK araciligiyla aktariimasi; belediyenin gelirine iliskin kritik akisin yerel idare disinda bir
kurumsal ara hatta baglandigini géstermektedir. Bu durum, belediyelerin gelirlerini “kendi
bltcesinin dogal uzantisi” olarak degil, merkezi slireclerden siizlilen bir transfer olarak
algilamasina yol agmaktadir.

Denklestirme 6denegi ise bu yapiyl daha da pekistirmektedir. Binde birlik tutarin HMB
bltcesinde 6deneklestirilmesi, bu kaynagin belediyeler agisindan dngoriilebilir ve zamaninda bir
gelir olmaktan ¢ikmasina neden olmakta; 6zellikle nakit akisi zayif idarelerde merkezi idarenin
zamanlama Gzerinden dolayli yonlendirici bir etki kurmasina imkan tanimaktadir. Boylece 5779
sayili Kanun’un teknik hesaplama sistemi, uygulamada veri asimetrisi, takvim bagimhligi ve
aktarim rejimi yoluyla belediyelerin bitce planlamasini kirilganlastiran bir dolayli vesayet
penceresi Uretmektedir.

Etkiler
e Biitge planlamasinda kirilganlik (gelire bagimlilik): Belediyelerin dnemli bir kismi
acisindan genel bitce vergi gelirleri paylari “tamamlayicl” degil, dogrudan “bltceyi
tasiyan” gelirdir. Bu payin hesaplanmasi ve aktariminin merkezi hatta baglanmasi,



belediyeyi nakit ydnetimi ve bor¢ servisinde daha kirilgan hale getirir. (OiK raporu,
belediyelerin toplam gelirlerinde GBVG paylarinin agirligini da goértnr kilar.)

Mali disiplin gerekgesiyle “yeniden bicimlendirme” kapasitesi: HMB’nin
hesaplama/aktarim roli, tek basina “kesinti” olmasa dahi, belediyelerin harcama
onceliklerini ve yatirim takvimini, merkezi mali politikanin ritmine duyarl hale getirir.
Bu, yerel 6zerkligin en kritik bilesenlerinden biri olan “kaynagi planlama ve tahsis etme”
yetisini fiilen daraltan bir etkidir.

Denklestirme d6denegi lizerinden merkezi yonlendirme: Nifusu kiiglik belediyeler igin
denklestirme 6deneginin HMB biitcesine konulup belirli takvimle iILBANK’a aktarilmasi,
ozellikle kiiglk 6lcekli idarelerde merkezi dagitim kararlarinin hizmet kapasitesi
uzerindeki etkisini artirir.

Sistematik politika algisi (rapor biitiinligii agisindan): Dis finansman rejimi
(kredi/onay), harcama denetimleri (tasarruf—kontrol) ve pay aktarim mimarisi birlikte
okundugunda; belediyenin “gelir—gider—yatirrm” liggeni, giderek daha fazla merkezi
parametreler tarafindan belirlenir.

Nakit yonetimi ve hizmet siirekliligi riski: Denklestirme 6deneginin HMB blitgesinde
tutulmasi ve donemsel olarak aktarilmasi, 6zellikle kligik belediyelerde kisa vadeli
o6deme baskisi yaratmakta; temizlik, bakim-onarim, ulasim gibi temel hizmetlerin
surekliligi izerinde baski olusturmaktadir.

Denklestirme d6denegi Gizerinden merkezi yénlendirme: Nifusu kiiclik ve mali kapasitesi
sinirh belediyelerde, denklestirme ddeneginin zamanlamasi ve aktarim bicimi, merkezi
dagitim kararlarinin hizmet kapasitesi izerindeki etkisini orantisiz bicimde artirmaktadir.



DUZENLEMELER

5- Bor¢lu Belediyelere Yonelik icra ve Haciz Riski

D6énem
2025 yili boyunca; 6zellikle borg tahsilatinin, “pay kesintisi/mahsup + icra/haciz tehdidi” hatti
Uzerinden birlikte isletildigi bir baski iklimi.

Tarih / Resmi Dayanak

e 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun: Devlete ait kamu
alacaklarinin takip ve tahsilinde haciz ve cebri icra araglarini diizenler.

e 5779 sayilh Kanun madde 7/2: Belediyelerin (ve bagl kuruluslarin) Devlete, Hazine
alacagi niteligindeki borglari ile iller Bankasi ve sosyal giivenlik kuruluslarina olan borglari
icin, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardan kesinti yapilarak alacakli idarelere
6deme mekanizmasini kurar.

e 5393 sayili Belediye Kanunu madde 15: Belediyelerin bazi gelir ve mallarinin
haczedilemeyecegini diizenler; buna karsin mal beyani, haczin kapsami ve icra siirecinin
isletilmesi, belediye isleyisi Gzerinde fiili baski yaratabilir.

Olayin Tanimi

2025 yili boyunca belediyelerin Hazine’ye ve diger kamu alacaklilarina (vergi, SGK, iller Bankasi
vb.) olan borglari, yalnizca “krediye erisimi sinirlayan” bir mali disiplin basligi olmaktan ¢ikmistir.
Borcluluk, bir yandan nakit akisini daraltan pay kesintisi ve mahsup mekanizmalariyla, diger
yandan icra ve haciz ihtimalinin stirekli bir baski unsuru olarak devrede tutulmasiyla, ¢ok
katmanli bir mali vesayet alanina dontismustur.

Hazine ve Maliye Bakanhgi’nin bor¢ yonetimi raporlarinda, vadesi ge¢mis alacak stokunda
mahalli idarelerin gorintrligi, tahsilat rejiminin hedef alanini netlestirmektedir.

Turkiye Belediyeler Birligi (TBB), kamuoyuna yansiyan agiklamalarinda, Hazine’ye borcu olan
belediyeler agisindan icra ve haciz riskinin fiilen glindemde tutulduguna dikkat ¢ekmektedir.



Bu diizenleme, tekil bir Resmi Gazete diizenlemesinden ziyade tahsilat rejiminin belediyelerin
bitce uygulamasina niifuz ettigi siireklilik arz eden bir siireci ifade eder.

e 5779 sayili Kanun’un kurdugu “paylardan kesinti” hatti, belediyenin genel bitge vergi
geliri daha kasaya girmeden borg tahsilatina yonlendirilmesini mimkin kilar.

e Borcun buyuklGgi ve strekliligi ise belediyeyi, icra ve haciz tartismasinin gélgesinde
karar almaya zorlar. Haczedilmezlik korumasi bulunsa dahi; “hangi varlik haczedilebilir,
hangi hesaplar bloke edilebilir, mal beyani nasil yapilir” gibi stirecler belediye
yonetiminde operasyonel kilitlenme Uretir.

Miidahalenin Niteligi

Bu mudahalenin niteligi, “alacak tahsilat1” goriintlisi altinda yerel yonetimin mali egemenligine
yonelik siirekli bir disiplin ve yénlendirme mekanizmasi kurulmasidir. Ug unsur birlikte
calismaktadir:

1. Gelir dogmadan kesinti: “Gelir kasaya girmeden borca gider”
5779 sayili Kanun’un 7/2. maddesi, alacakl idare talebiyle belediyelerin genel biitge
vergi gelirlerinden aldiklari paylardan 6ncelikli kesinti yapiimasini dngoriir. Boylece borg
tahsilati, belediye agisindan fiili bir “ilk harcama kalemi”ne déndsur.
Bu diizenleme, belediye meclisinin blitce yapma ve harcamalari zamanlama yetkisini
zayiflatir; bitce, pratikte merkezi tahsilat sonrasi kalan tutarin yonetimi haline gelir.
Yatirim, hizmet alimi ve personel giderleri, yerel 6nceliklere gore degil, kesinti ritmine
gore yeniden takvimlenir.

2. licra ve haciz tehdidinin yapisal baski unsuruna doniismesi: “Haczedilmezlik var;
kilitlenme de var”
5393 sayili Kanun bazi belediye mallarini hacze karsi korusa da, icra tehdidi belediye
yonetimi tzerinde fiili bir kilitlenme etkisi yaratir. Mal beyani siiregleri, hesaplarin
glivenligi, hizmet araclarinin haczedilebilirligi tartismalari ve hukuki savunma yik;
belediyeyi strekli savunmaci bir yénetim moduna iter.
Anayasa Mahkemesi’nin 5393/15’e iliskin degerlendirmeleri de, bu haciz rejiminin
belediye hizmetlerini aksatmama ilkesi etrafinda sirekli bir gerilim alani yarattigini
gostermektedir.

3. “Mahalli idareler borglulugu”nun hedefleme altyapisina déniismesi
HMB raporlarinda vadesi ge¢cmis alacak stokunda mahalli idarelerin agik bicimde goriinir
kilinmasi, borg—tahsilat hattinin stireklilestigini gosterir. Bu gorinirlik, belediyeleri borg



dizeylerine gore siniflandiran, tahsilat ve kisitlama araglarini gerekgelendiren bir mali
gozetim zemini olusturur.

Bu l¢ unsur birlikte calistiginda, icra ve haciz artik istisnai bir “son asama” olmaktan cikar;

belediyelerin finansman, harcama ve yatirim kararlarini bastan sekillendiren siirekli bir risk

yonetimi rejimi haline gelir.

Etkiler

Nakit akisinda kirilganlik ve hizmet riski: Paylardan yapilan kesintiler, belediyelerin
maas 0demeleri, akaryakit temini, bakim-onarim, ¢op toplama ve su-kanal isletmesi gibi
sureklilik gerektiren hizmetlerinde ani finansman bosluklari yaratir. Borg biyldikge bu
etki donemsel olmaktan gikar, kalici bir daralma niteligi kazanir.

Yonetim kapasitesinde asinma: icra ve haciz ihtimali, belediyeyi siirekli “hukuki
savunma — mal tespiti — hesap glivenligi” ekseninde ¢alismaya zorlar. Bu durum, yatirim
ve hizmet tasarimi yapan birimlerin odagini dagitarak kurumsal yavaslama uretir.

Biitge egemenliginin fiilen daralmasi: Belediye meclisinin bitce yapma yetkisi hukuken
slrse bile, gelir akisi kesinti rejimiyle 6nceliklendirildiginde butge, fiilen “merkezi tahsilat
sonrasi kalan alanin plani” haline gelir. Boylece biitge, segimle olusan yerel iradenin
degil, alacak tahsilati parametrelerinin belirledigi bir belgeye doéndsur.

Sistematik politika algisini besleyen sonug: 2025 boyunca HMB raporlarinda mahalli
idare borglulugunun gorinirlGgi ve tahsilat rejiminin strekliligi, icra ve haciz bashgini
miinferit bir “alacak tahsili” uygulamasi olmaktan ¢ikarir. Bu diizenleme, yerel
yonetimlerin hareket alanini daraltan genis 6l¢ekli mali vesayet mimarisinin tamamlayici
ve sertlestirici halkasi haline gelir.



MERKEZi MALi DENETiMIN BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDEKI
SOMUT ETKILERI

1- izmir Biiyiiksehir Belediyesi / iZSU / ESHOT

Miidahale tipi
Dis finansman onayinin geciktirilmesi, tasarruf rejimi altinda proje frenlemesi

e Olay Orgiisii (2024 sonu — 2025 sonu)

o 2024 sonu — 2025 bagi: Dikili Atik Su Aritma Tesisi ve baglantili altyapi igin
yurtdisi kredi bulunuyor; projede ihale sirecinin baslamasi icin Hazine ve Maliye
Bakanligi onayi sarti vurgulaniyor. Hazine onayi gelmeden ihaleye gecilemiyor.
https://www.ajansbakircay.com/gundem/dikili-atik-su-aritma-tesisi-ihalesi-2025-
e-kaldi-h3010.html?utm_source=chatgpt.com

o 10 Mayis 2025: HMB'nin “hibe harig dis imkan” yonetmeliginde yaptig
degisiklikle; Hazine’ye, vergi dairelerine veya SGK’ya vadesi ge¢cmis borcu olan
kamu kurumlarinin —belediyeler dahil- hibe disi dis finansman kullanmasi
yasaklaniyor. Bu, ekonomik olarak zorlanan belediyelerin (6zellikle muhalefet
belediyeleri) krediye erisimini kisithyor.
https://www.dokuzeylul.com/muhalefetten-sert-tepki-belediyeler-mali-kiskac-
altina-aliniyor

o Kasim 2025: iZSU Genel Kurulu’nda CHP’li Meclis Uyesi Onur Saatli, iZSU’nun dig
finansman bulmasina ragmen HMB onayi gelmedigi icin kritik aritma
yatirimlarinin tikandigini soyliyor; Cigli AAT 4. Faz gibi projelerin bir yildan uzun
siredir onay bekledigini belirtiyor.
https://www.egedesonsoz.com/chpli-saatliden-izsu-aciklamasi-kredi-onayimiz-
bakanlikta-bekliyor

o Aynidénemde izBB Meclisi’nde, ESHOT’un 80 milyon avroluk elektrikli otobiis
kredisi icin yapilan anlasmanin HMB onayini bekledigi, onay ¢cikmadan projenin
hayata gecemeyecegi ifade ediliyor.
https://www.dha.com.tr/yerel-haberler/izmir/izbbnin-2026-yili-110-milyar-tl-
butcesi-kabul-2765228?utm



o Yil boyunca: izBB Baskani Cemil Tugay’in cesitli aciklamalarinda, Kérfez ve altyapi
projelerinde “Hazine kefaleti istemiyoruz, sadece onay gerekiyor” vurgusuyla,
teknik olarak Hazine garantisi talep edilmedigi halde onay mekanizmasinin
siyasallastigi iddiasi 6ne ¢ikiyor.
https://baskentpostasi.com/baskan-tugaydan-erdogana-korfez-cevabi-
cumhurbaskanina-dogru-bilgi-versinler?

e Vesayet agisindan 6n degerlendirme

o HMB’nin dig kredi onayini geciktirmesi, yatirim programina fiili fren etkisi
yapiyor; belediyenin demokratik yetkileri (altyapi yatirim karari) teknik bir
prosedir Gzerinden merkez tarafindan kosullandiriliyor.

o 10 Mayis yonetmelik degisikligi, 6zellikle borglu/likiditesi zayif belediyeler igin
genel bir “mali vesayet cercevesi” olusturuyor; izmir drnegi bunun sahadaki
somut yansimasi.
https://l.instagram.com/?u=https%3A%2F%2Fforms.gle%2Fvq63ABp5WTDXvV4
u8&e=ATOBtbA9inoyuAO3PCCX7mJAgaV4d4ZDIfsZnQUts5RFMBvvgKf5WEOgIYoli
zug6Nk9VWBGvwmMXWOOyXkE4wsiX0y4FU_xt15uccnUTKNFAzmhU2ly37fBx9w



MERKEZi MALi DENETiMIN BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDEKI
SOMUT ETKILERI

2- Adana Biiyuiksehir Belediyesi

Miidahale tipi
Hazine garantili dis krediye bagimli metro yatirimi, Hazine’nin “kapi tutucu” roli

Olay Orgiisii (2024 sonu — 2025 sonu)
o 15 Ocak 2025 - Yatirim Programi: Cumhurbagkanligi’'nin 2025 Yih Yatirim

Programinda Adana Hafif Rayli Sistem (Metro) 2. Etap projesi yer almaya devam
ediyor; proje icin Hazine garantili dis kredi dngorliyor. Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanhg -Strateji ve Blitge Bagkanhgi- SBB
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2025/01/2025-Yili-Yatirim-
Programi_16012025.pdf

2025 boyunca: Adana basininda, 2. Etap metro projesinin hayata gecebilmesi icin
Ankara’dan gelecek Hazine garantili dis kredi onayinin “hayati 6nem tasidig”,
onay olmadan projenin ilerleyemeyecegi sik sik vurgulaniyor.
https://www.50cakgazetesi.com/adana-metrosu-2-etap-projesinde-dis-kredi-
dugumu

Belediye Meclisi kararlari (Mayis — Agustos 2025): Meclis kararlarinda, belirli
projeler icin yurtdisi bankalardan alinacak kredilerde, Alt Kredi Anlagsmasi
imzalanmasi, proje gelirlerinin ve diger belediye gelirlerinin teminat gosterilmesi,
teminat yetmezse Hazine ve Maliye Bakanligi ile banka tarafindan dagitilan yasal
paylarin tamaminin garanti sayilmasi gibi hilkkiimler yer aliyor.
www.adana.bel.tr/panel/uploads/mecliskararlari_v/files/agustos-ayi-pdf-
2025.pdf?

Hazine garantili borglar tablosu: HMB’nin yayimladigi tablolarda, Adana BSB’nin
Hazine garantili kredilerinden dogan alacaklar kalemi altinda yer aldigi; gecmiste
Ustlenim mekanizmasinin ¢alistirildigi gorilayor.

Vesayet agisindan on degerlendirme



o Metro gibi buyik 6lcekli yatirimlarda Hazine garantisi kullanimi, projeyi fiilen
HMB’nin onayina ve takibine bagliyor.

o Meclis kararlarindaki “yasal paylarin tamamini garanti gésterme” hiikiimleri,
belediyenin mali 6zerkliginin dnemli bir kisminin Hazine lehine rehin edildigini
gOsteriyor.

o Onayin gecikmesi ya da kosullara baglanmasi, yerel ulasim politikasini merkezi
maliye politikasinin uzantisi haline getirebiliyor.



MERKEZi MALi DENETiMIN BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDEKI
SOMUT ETKILERI

3- Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Miidahale tipi
Metro projelerinde uzun stiren Hazine onayi ve yatirim programina dahil olma sirecleri

e Olay Orgiisii (2024 sonu — 2025 sonu)

o 2020-2024 arka plani: ABB, Kizilay—Dikmen, Yasamkent—Koru, Kegiéren—Ovacik
ve Dikmen metro hatlari igin projelendirme ¢alismalarini tamamliyor; bu hatlarin
finansmani ve yatirim programina alinmasi igin stregler Ankara’da bekliyor.
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/ankara-buyuksehir-belediyesinin-2026-
butcesi-kabul-edildi-981782h.htm?

o Kasim 2025 biitce goriismeleri: ABB Baskani Mansur Yavas, 2026 butgesi
gortismelerinde:

=  Mamak Metro’su icin bile proje stirecinin 2—2,5 yil strdGgind,

= Bunun ardindan “kredi temini, Hazine onayi ve yatirim programina
alinma” sireglerinin ayrica zaman aldigini vurguluyor.
https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/ankara-buyuksehir-belediyesi-
nin-2026-butcesi-205-milyar-lira-olarak-kabul-edildi-24544917?

o Hazine garantili borg stoku: HMB’nin Ekim 2025 tarihli “Hazine Garantili Dis Borg
Stoku” tablosunda, Ankara Biyliksehir Belediyesi'nin 1,9 milyar ABD dolari
civarinda Hazine garantili dis borg stoku bulundugu goriliyor.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2025/10/Web_Kamu_Borc_Yonetimi_Raporu_Ek
im_2025-ff233a6b6bbe5a76.pdf?

e Vesayet agisindan on degerlendirme
o ABB 6rnegi, HMB’nin dis kredi ve yatirim programi lizerinde “zamanlama ve kapi
tutucu” rollini acikca gosteriyor: Projeleri yalnizca teknik kriterlerle degil,
merkezi dnceliklerle de siralandirma imkani veriyor.



o Bulyuk tutarl Hazine garantili borg stoku, ABB’yi Hazine’nin borg¢ yonetimi
rejimine siki sikiya baglyor; belediye, uzun vadeli planlamasini HMB’nin borg
programiyla koordine etmek zorunda.



MERKEZi MALi DENETiMIN BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDEKI
SOMUT ETKILERI

4- Mersin Buyiiksehir Belediyesi

Miidahale tipi
Metro projesi icin gecikmis Hazine onayi, dis krediye erisimde merkezi filtre

e Olay Orgiisii
o 2019-2023 arka plani: Mersin Metro projesi igin dis kredi bulunuyor; ancak
HMB’den onay uzun siredir bekleniyor. Hazine ve Maliye Bakani Mehmet
Simsek’in nihayet 2023’te krediye onay vermesi, “24 ay sonra gelen onay”olarak
haberlegstiriliyor.
https://haber.sol.org.tr/haber/bakan-simsek-chpli-mersin-buyuksehir-
belediyesinin-de-dis-kredi-talebine-onay-verdi-382816
o 2024-2025 yansimalari
= Mersin BSB Baskani Vahap Secer, metro ve altyapi projelerinde dis kredi
ve hibeler icin “Hazine onayi, biirokrasi ve siyasi destek” gerektigini;
HMB’nin ve Ankara burokrasisinin streci yavaslatabildigini anlatiyor.
https://www.mersinanaliz.com.tr/metro-konusunda-mersinin-onunu-
acin
= Belediye Meclisi kararlarinda, MESKI ve BSB’nin kullanacag krediler icin,
yine HMB tarafindan dagitilan yasal paylarin teminat kabul edildigi,
Hazine’nin dolayli kredi denetimi rollini strdirdigi goriliyor. (Mersin
Buyuksehir Belediyesi Meclisi Karar Tarihi / Sayisi: 14.08.2023 / 393)

e Vesayet acisindan 6n degerlendirme
o Mersin 6rnegi, “onay vermeme ya da geciktirme yoluyla vesayet” dinamigini agik
gosteriyor: Teknik olarak onay verilen bir kredi bile, iki yillik gecikmeyle
belediyenin planlamasini altiist edebiliyor.



o 2025’te yurirluge giren yeni dis kredi kriterleriyle birlestiginde, benzer
gecikmelerin diger altyapi projeleri icin de risk olusturdugu soylenebilir.



